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1. PREMESSA

L’art. 6, commi 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 convertito, con modificazioni, dalla legge 06.08. 2021 .
113, nell’ ottica di semplificare ed ottimizzare la programmazione pubblica nell’ambito del processo
di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR, ha
introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), con P’intento
unificare in un unico documento una serie di piani e programmi previsti dalla normativa vigente : il
Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il
Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale.

Finalita del Piano Integrato di Aftivita e Organizzazione (PIAO) & quella di consentire un maggior
coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni e¢ una sua
semplificazione, nonché di assicurare una migliore qualitd e trasparenza dell’attivita amministrativa e
dei servizi resi ai cittadini e alle imprese,

Esso, oltre ad avere una rilevante valenza strategica per I’Ente , consente alla collettivita di conoscere gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze pubbliche da soddisfare.

Al sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 113/2021, il piano integrato di attivita e organizzazione ¢ adottato entro il 31
gennaio, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. I1 Piano &
predisposto esclusivamente in formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri € sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione.

RIFERIMENTI NORMATIVI

I Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento
relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di
regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della L n. 190/2012e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le
uiteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base
del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n.
132, concemente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione., cui si
aggiungono il Dpr 24.06.2022 n. 81, pubblicato nella G.U. n.151 del 30/06/2022 ¢ il Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del
24/06/2022 che definisce contenuti e schema tipo dei PIAO.

II PIAO contiene la scheda anagrafica dell'amministrazione ed & suddiviso nelle Sezioni Valore
Pubblico, Performance e Anticorruzione, Organizzazione e Capitale Umano, Monitoraggio.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2025-2027, ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme
sui principalistrumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine
di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.
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Indirizzo Piazza Principe di Napoli, n. 17

Recapito telefonico

0932/759111

Indirizzo sito internet

https://www.comunemodica.rg.it

e~-mail protocollof@comune. modica.rg.it
PEC rotocollo.comune.modica@pec.it

Codice fiscale/Partita IVA

00175500883

Sindaco

Maria Monisteri Caschetto

Numero dipendenti al 31.12,2024 195

Numero abitanti al 31.12.2024 53.857

La cittad di Modica presenta un impianto urbano modellato dalla morfologia del territorio e da
secoli di antropizzazione. Il tessuto urbano si sviluppa lungo i fianchi di due vallate e sui
pianori delle colline, con un reticolo di case, vicoli e scalinate che richiama ['impianto
medievale.

Il centro abitato € suddiviso in due nuclei storici :Modica Alta, sviluppatasi attorno al Castello
dei Conti e Modica Bassa, sorta lungo il tracciato dei torrenti oggi coperti nel tratto urbano.

A partire dagli anni sessanta del XX secolo si ¢ aggiunto il quartiere residenziale della Sorda ,
sede dell'Ospedale, della gran parte degli Istituti Scolastici e di un importante Polo
Commerciale di riferimento non solo per le citta ragusane, ma anche per il versante sud della
provincia di Siracusa.

11 Comune dispone di un vasto territorio, esteso in senso longitudinale: dalle pendici dei Monti
Iblei, altitudini fra i 500 e i 550 metri s.] m ,degradando gradualmente fino alla costa del
Canale di Sicilia dove si trovano le frazioni balneari di Marina di Modica ¢ Maganuco,
insignite deila prestigiosa Bandiera Blu dal 2021 ad oggi.

Questo conferimento certifica la qualita delle acque di balneazione dei lidi, dei servizi offerti,
dell'alta percentuale di raccolta differenziata che si garantisce, delle molteplici occasioni di
momenti sull'educazione ambientale e sulla sicurezza e, criterio importante, I' opportunita di
inclusione che le localita offrono.



11 territorio comunale comprende anche un isola amministrativa, acquisita nel 1950 dal comune
di Noto, insieme ad altri territori situati alla destra del fiume Tellaro, come le popolose frazioni
di Frigintini e Montesano.

Citta di origini neolitiche, fino al XIX secolo & stata capitale di una Contea che ha esercitato
una vasta influenza politica, economica e culturale sull’intera Sicilia. Il suo centro storico,
ricostruito a seguito del devastante terremoto del 1693, costituisce uno degli esempi pil
significativi di architettura tardo barocca

Per il suo straordinario barocco siciliano la citta ¢ stata inserita, il 26 giugno 2002, insieme ad
alcuni centri del Val di Noto nella lista dei Patrimoni dell'Umanita dellUNESCO.

Le chiese e i palazzi del centro storico attirano appassionati di arte e architettura da tutto il
mondo.

Il turismo & in forte crescita grazie a una combinazione di fattori culturali, gastronomici, storici e promozionali.

Uno dei motori principali del turismo ¢ il famoso cioccolato modicano, prodotto simbolo del
territorio, caratterizzato da una lavorazione a freddo secondo l'antica ricetta azteca importata
dagli spagnoli.

Eventi come Chocomodica, il riconoscimento IGP e percorsi di degustazione dedicati ne hanno
aumentato la visibilita internazionale. Oltre al cioccolato, anche la cucina della tradizione
modicana attrae appassionati di turismo gastronomico.

La citta, inoltre ¢ stata uno degli scenari preferiti della nota serie televisiva de” Il Commissario
Montalbano”, tratta dai romanzi di Andea Camilleri, una fiction di successo che ha aumentato
l'attrattiva turistica, trasformando Modica in una sorta di “Vigata reale”.

Negli ultimi anni si & accresciuta la domanda immobiliare anche da parte di stranieri ,in
particolare inglesi, maltesi, scandinavi e russi, che acquistano sia nel centro storico che nella
campagna sopratutto immobili indipendenti, ville e antiche masserie.

L'economia della citta si basa storicamente sull'agricoltura, sull'artigianato e sull'edilizia, settori
che hanno garantito continuitd produttiva e occupazionale. La rilevante coltivazione
del carrubo, dell’ulivo e del grano favoriscono una significativa presenza di oleifici e mulini,
oltreché di mangimifici, legati sia all'attivita agricola che agli allevamenti. 11 vasto territorio
comunale ¢ suddiviso in 3, delle 8 sottozone, in cui avviene la coltivazione delle olive che
danno origine ali'olio Dop dei monti iblei (Frigintini, Valle del Tellaro, Valle dell’Irminio).
Discreta anche la produzione della fava cottoia modicana, di miele ibleo e di mais, quest'ultimo
per il ciclo locale dell'allevamento. Sulla base dei dati della banca dati dell’Anagrafe zootecnica
nazionale, al 31/12/2024 l'allevamento bovino conta, circa 20.982- capi ripartiti in circa 566
allevamentj . L'allevamento & prevalentemente orientato ai capi lattiferi con la razza frisona
italiana in testa, seguita dalla bruna italiana e dalla pezzata rossa.

Degno di nota & I'allevamento dell'antica razza bovina modicana, di millenaria origine africana
(come dimostrano studi genetici), che alimenta la produzione lattiero-casearia con ricotta,
formaggi freschi e caciocavallo. L'allevamento di suini copre abbondantemente il mercato
locale. Nel campo dell'allevamento particolare importanza riveste il polo avicolo modicano,
nato negli anni sessanta, e secondo in Italia solo al polo avicolo romagnolo per produttivita e
fatturato: il territorio di Modica produce circa un terzo del fabbisogno di uova
della Sicilia,900.000 uvova al giorno da parte di un milione di galline ovaiole, e copre
un'importante quota del mercato italiano delle carni di pollo, con otto milioni di polli macellati
in un anno. Tale indotto da lavoro a circa 2 000 addetti.




Dal 2025 Modica puo fregiarsi della bandiera Spighe Verdi, riconoscimento nazionale che FEE
Italia conferisce ai comuni rurali che valorizzano uno sviluppo sostenibile del territorio ,la cura
dell'ambiente e la difesa del paesaggio.

Molto importanti per I’economia sono l'estrazione e la lavorazione della pietra ( nota e molto
utilizzata in Sicilia la pietra bianca di Modica), il commercio ed il turismo. Negli ultimi 15
anni ha avuto una grande espansione il Polo Commerciale, nella zona nuova della citta, dove
vengono convogliati gli acquisti del vasto territorio di Sud-Est siciliano, comprendente tutta la
provincia iblea e la parte pin a sud di quella di Siracusa.



SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO

Le Linee guida n. 1 del giugno 2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica per il Piano delia
Performance relative ai Ministeri definiscono il Valore Pubblico come il “miglioramento del
livello di benessere economico-sociale rispetto alle condizioni di partenza della politica o del
servizio” ¢ prevedono che il nuovo approccio alla programmazione e, in particolare, il Piano e il
ciclo della performance possano e debbano diventare strumenti per supportare i processi
decisionali, favorendo la verifica di coerenza tra risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento
del benessere dei destinatari diretti e indiretti o, in altri termini, contribuire alla creazione di valore
pubblico.

La performance organizzativa & Pelemento centrale del Piano e deve avere come punto di
riferimento uitimo gli impatti indotti sulla societ2 al fine di creare valore pubblico, ovvero di
migliorare il livello di benessere sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder.

Per il Comune di Modica il Valore Pubblico & un concetto sistemico che si concretizza nel
miglioramento o nel mantenimento del livello complessivo di benessere dei cittadini e dei
principali stakeholder sui quali impattano le scelte dell’ente.

La sottosezione tratta dei risultati attesi in termini di obiettivi programmatici e strategici intesi
come obiettivi generali e specifici programmati, definiti in coerenza con i documenti finanziari
dell’Ente con riferimento alle previsioni generali della Sezione Strategica del DUP.

I1 DUP ¢ lo strumento che permette 1’attivita di guida strategica e operativa dell’Ente e consente
di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e
organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che
costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0).

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente con un orizzonte
temporale di riferimento pari a quelio del mandato amministrativo. Il quadro strategico di
riferimento € definito anche in coerenza con le linee di indirizzo regionale e tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in
coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall’Unione Europea.

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I’Ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato,

Nella Sezione Strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I’Ente locale intende
rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per
informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi
e delle collegate aree di responsabilita politica o0 amministrativa.

La Sezione Operativa (SeQ) contiene invece la programmazione operativa dell’Ente definita
sulla base dell’ultimo bilancio di previsione adottato. La SeO ha lo scopo di definire gli obiettivi
7




dei programmi all’interno delle singole missioni, con 'indicazione dei relativi fabbisogni di
spesa e modalita di finanziamento, orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio
e della Giunta e, infine, costituisce il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei
risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi
nell’ambito delle missioni.

1l programma del Sindaco, Maria Monisteri Caschetto, in carica dal mese di giugno 2023, si
riassume nelle seguenti principali linee di Mandato, declinate con riferimento alla vision ed agli
obiettivi di trasformazione della citta:

1) Una citta che include

2) Una citta che ¢ comunita di persone

3) Una citta che cresce e si migliora

4) Una citta dove arte e cultura sono di casa

5) Una citta pulita dove stare bene

6) Una citta dove muoversi ¢ sostenibile

7) Una citta che si rinnova e si riqualifica

8) Una citta che tutela la salute

9) Una citta dove sentirsi protetti

10) Una citta bella da vivere prima che da visitare

11) Una cittd con amministrazione smart

12) Una citta ambiziosa ma responsabile

13) Una cittd dove lo sport & di squadra

Dalle linee di mandato si desume la Mission e la Vision della Amministrazione, che passando
dalla definizione delle aree considerate “prioritarie o strategiche” nell’ambito delle quali
I’amministrazione decide di intervenire, declinai “Macro Obiettivi” in “Progetti Strategici” e in
singoli “Obiettivi operativi”, che oltre a mostrarsi coerenti con gli obiettivi dibilancio, debbono
altresi attenersi alle seguenti caratteristiche:

essere rilevanti e pertinenti;

correlati alla quantita e qualitd delle risorse che si hanno a disposizione;

specifici e misurabili in termini chiari e concreti;

comportare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati;

debbono riferirsi ad un periodo-di tempo determinato;

confrontabili con le tendenze della produttivita dell’amministrazione.

VVVVYVYVY

1 “Macro Obiettivi” (derivanti dalie Linee di Mandato) su cui I’ Amministrazione Comunale . di
Modica ha deciso di operare sono declinati nei seguenti “Progetti Strategici” e “Obiettivi
operativi”;

3 Una citta che include

a. Costituire una consulta dei minori in sinergia con il garante dei diritti per I’infanzia e
Padolescenza

b. Potenziare i servizi dei centri di aggregazione per gli anziani, i disabili e i soggetti affetti
da disturbi dello spettro autistico in tutti i quartieri

¢. Costruire dei progetti individualizzati ai sensi dell’art. 14 328/2000

d. Favorire servizi di assistenza (anche domiciliari} per le persone pilt fragili (es. disabili,
immigrati, persone meno abbienti)

e. Valorizzare e utilizzare in maniera efficace le risorse di cui il Comune pué disporre per
il Fondo Poverta, la Quota Servizi, il Dopo di Noi, il Piano di Zona rafforzando le
azioni del Pronto Intervento Sociale e dei centri di contrasto alla povertd, anche attraverso
I’erogazione di voucher alimentari

f. Tstituire uno sportello unico per organizzare e mettere a sisterna tutti i servizi inerenti
alla disabilita attraverso la costituzione di una Consulta: favorire ’autonomia abitativa, le
forme di coabitazione tra disabili attraverso gruppi appartamento e facilitare il loro
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a)
b)

¢)

g
h)

inserimento sociale; facilitare 1’inserimento lavorativo dei soggetti diversamente abili, in
collaborazione con i centri per 'impiego e le agenzie per il lavoro

Innovare e sostenere le politiche dell’abitare (housing temporaneo e istituzione di
un’agenzia per Ia casa): un diritto da garantire a tutte le persone, in maniera dignitosa e
sicura

Far nascere centri affidi funzionali, garantire servizi di mediazione familiare, creare
confortevoli spazi neutri e centri per la famiglia

Potenziare e promuovere lo sportello antiviolenza con una sinergia tra servizi sociali
comunali e le associazioni del settore

Istituire uno sportello informativo per i migranti e i cittadini di nazionalita estera, volto ad
erogare servizi di accoglienza, consulenza legale e orientamento al lavoro

Attivare servizi di sostegno genitoriale e agevolazioni per famiglie con bambini e persone
fragili: implementare un servizio di affiancamento psicologico giovanile, per aiutare il
giovane e la famiglia ad affrontare la fase di crescita, evoluzione e socializzazione
attraverso ’erogazione di doti per i minori (musei, sport, trasporto, affitto) grazie a
convenzioni con realta del territorio

Lavorare per migliorare ¢ mantenere il riconoscimento della Bandiera Lilla per
I'inclusivita.

Una cittd che é comunitd di persone

Garantire la manutenzione costante degli edifici scolastici di pertinenza comunale
Realizzare due nuovi asili nido comunali a Frigintini e a Modica Alta con fondi PNRR
Favorire la nascita di un polo universitario, anche tramite convenzioni con universita
estere, presso la struttura dell’ex ospedale San Martino

Istituire unasede di Conservatorio che possa garantire una continuitd agli studenti
dell’Istituto Musicale di Modica

Costituire un Coordinamento Pedagogico Centrale che unisca tutte le figure educative del
sistema integrato 0-6 (finanziamento d.lgs. 65/2017)

Garantire 1’assistenza di un’equipe psico-socio-pedagogica a disposizione del mondo della
scuola

Collaborare con gli istituti secondari di secondo grado per i percorsi PCTO

Potenziare I’offerta formativa extra curriculare, con fondi extra comunali: favorire
’apertura delle scuole, in orari extra curricolari, come luoghi di cultura e aggregazione nel
quartiere

Favorire la cooperazione tra il mondo della scuola e il terzo settore per la promozione e
realizzazione di progetti educativi

Istituire una Commissione Mensa che garantisca, oltre alla qualita del cibo — privilegiando
quello a km 0 - anche una efficace organizzazione del servizio, supportato dalla presenza di
un nutrizionista, di pertinenza comunale, che si occupi altresi di educazione alimentare
presso gli istituti scolastici

Garantire la gratuitd del trasporto seolastico per la scuola primaria e secondaria e rimborso
parziale per gli studenti universitari, tramite reperimento di fondi extra comunali

Una cittd che cresce e si migliora

Incentivare 1’acquisto e la ristrutturazione di case da adibire aresidenze e attivita
artigianali e commerciali nella zona A del centro storico

Procedere alla ricognizione e al censimento degli immeobili diruti per promuovere la
riattivazione e la messa in sicurezza degli stessi

Fomire incentivi a nuovi insediamenti di attivita artigianali con finalita socio-educative,
legate ai mestieri ed alle tradizioni locali

Favorire la riattivazione e il riuso di locali magazzino e/o dammusi ad uso parcheggio



d)
€)

)
g)

h)
i)
)
k)

)

Premiare e incentivare residenti ed esercenti del centro storico che promuovono la cura
del’arredo urbano nel rispetto e con innovazione estetica dello spazio urbano e del suolo

pubblico
Promuovere I’'imprenditoria femminile attraverso il PNRR e il programma GOL

Una citta dove arte e cultura sono di casa

Incentivare e supportare format sperimentali come festival e rassegne, in relazione ad arti
visive, musica, moda, teatro € cinema in direzione di appuntamenti stabili e duraturi
Promuovere, tramite una collaborazione tra la Biblioteca comunale e le libreric della
cittd, eventi letterari ed editoriali di respiro nazionale per valorizzare politiche pubbliche di
promozione della lettura

Istituire una collezione civiea di arte contemporanea tramite ospitalitd in residenze
artistiche pubbliche, acquisizioni ¢ premi per |’arte

Collocare opere d’arte pubblica nello spazio urbano ed extra urbano della citta

Realizzare il Museo Urbano: un percorso a cielo aperto che comprenda piti opere dipinte sui
muri delle palazzine dei quartieri popolari

Coordinare le attivita delle realtd museali e assicurare la formazione del personale presente
Creare percorsi per la partecipazione dei musei modicani a reti nazionali ed europee, con
particolare attenzione ai progetti di Europa Creativa

Favorire D'omologazione della comunicazione di tutti i siti museali e metterli
in rete nell’ambito del territorio

Sostenere e collaborare con la Fondazione Teatro Garibaldi e altre associazioni del settore
per eventi di prosa, musica e arte

Valorizzare e potenziare il Palazzo dei Mercedari come museo antropologico, artistico e
didattico-esperienziale

Far nascere un Museo delle Scienzea Palazzo Campailla, gia sede del Museo della
Medicina

Ridare vita al Parco Letterario Quasimodo e creare percorsi letterari

m) Valorizzare il complesso di Santa Maria del Gesti con acquisizione della parte di proprieta

n)
0)

P

)
5)

t)

>

a)
b)
c)

d)

demaniale

Creare una pinacoteca comunale presso Palazzo Polara '

Consolidare la collaborazione tra Comune, Archivie di Stato ed Ente Liceo Convitto per
garantire la fruizione del sito e la promozione di eventi che possano animare il Quartiere
Dente

Realizzare nuove mostre al Museo Civico in relazione al rientro di reperti rinvenuti nel
territorio modicario, oggi esposti nei musei nazionali (Testa ritratto di Lucio Cesare dal
Cassero del I sec. A.C. oggi al Museo di Siracusa; Cista funeraria con scrizione di etd romana
da Modica oggi al Museo Nazionale Romano; Ripostiglio di Bronzi dal Mulino del Salto di
Modica - etd protostorica - oggi al Museo di Preistoria e Protostoria L.PIGORINI di Roma),
di cui si € gia acquisita I’autorizzazione

Attuare il regolamento per la “street art”

Realizzare il rifugio antiaereo in piazza Matteotti e trasformarlo in Museo della Memoria
Riqualificare i beni dell’ente Fondazione Grimaldi in c.da Cannizzara da destinare a centro
di ricerca delle pratiche agricole

Riproporre la candidatura di Modica come capitale italiana della cultura

Una citta pulita dove stare bene

Estendere il sistema di raccolta porta a porta anche alle frazioni rurali

Inserire dei meccanismi di sgravio fiscale che premino il cittadino virtuoso

Realizzare due impianti di compostaggio di comunitd presso le frazioni di Marina di
Modica e Frigintini

Raddoppiare il CCR della zona artigianale
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g
h)
i)
j)
k)

B

Costruire una struttura per il riciclo dei mobili conferiti al CCR (progetto gia finanziato con
fondi regionali)

Organizzare ed avviare un progetto che intervenga sulla depurazione delle acque reflue e
migliori I’assetto idrografico del bacino territoriale

Raddoppiare la capacitd delle vasche di depurazione di Contrada Fiumara e creare un
modulo mobile per I’essiccazione dei fanghi, da utilizzare per la produzione di energia
elettrica per il fabbisogno del depuratore stesso

Realizzare una nuova rete fognaria nelle aree di: via Calanchi-Gianforma-Ponte Margione,
contrada San Filippo, Via San Giuliano Macallé, Contrade Catanzarello e Sani’Elena
Incentivare la cura del verde urbano e incrementarlo con piante autoctone, da utilizzare
nella progettazione degli spazi verdi

Potenziare i servizi e adeguare le misure per il mantenimento dei riconoscimenti Bandiera
Blu e Plastic Free nonché ottenere le certificazioni Bandiera Verde, ECO-SCHOOLS e
Spighe Verdi

Riqualificare 1 parchi di Marina di Modica, di Monserrato, di Villa Cascino e della villetta di
via Silla (progetti gia esistenti)

Intraprendere ulteriori interventi per it parco urbano di S. Giuseppe “Timpuni”

m) Raggiungere [’obiettivo PAESC che prevede una diminuzione di CO2 del 40% al 2030

n)

0)

P

q)

b)
c)
d)

e)

g)

h)

Realizzare una comunita energetica rinnovabile a supporto delle aziende energivore e della
rete di cittadini (grandi condomini) nelle aree del polo commerciale, della zona artigianale e
dei quartieri con grande intensita abitativa

Avviare I’iscrizione di Modica nella Rete dei Comuni Sostenibili per promuovere politiche
per la sostenibilita ambientale, sociale, culturale ed economica, sulla base dei 17 obiettivi di
sostenibilita delle Nazioni Unite e dei 12 obiettivi del Benessere equo e sostenibile

Rendere Modica una cittd pet friendly, favorendo la sensibilizzazione verso gli animali da
affezione e istituendo uno sportello per il benessere e la tutela degli animali

Promuovere azioni di contrasto al randagismo e migliorare la tutela dei cani in strutture
appositamente predisposte, attingendo a fondi regionali ed europei

Garantire 1’assistenza veterinaria mediante convenzione con gli ambulatori della citta,
attingendo a fondi extra comunali

Una cittd dove muoversi & sostenibile

Realizzare il progetto “Pulmi”, di cui Modica & partner, per una mobilitd sostenibile e
inclusiva, finanziato da Fondazione con il Sud

Implementare sistemi di bike sharing, car sharing e easy parking

Fornire mezzi elettrici/ibridi per I’autoparco comunale

Progettare percorsi pedonali, piste ciclabili e sistemi ettometrici all’interno del centro
storico

Istituire isole pedonali nel centro storico e zone a traffico limitato temporanee

Realizzare piste ciclabili nelle aree di Marina di Modica — Maganuco e del Poio
Commerciale

Potenziare il trasporto pubblico locale e i collegamenti con le frazioni costiere di Marina di
Modica e Maganuco, le principali frazioni della citta & il parco di Cava d’Ispica (aprile —
ottobre)

Garantire il servizio mnavetta lungo Corso Umberto che colleghi i parcheggi di Viale
Medaglie d’Oro con Piazzale Falcone Borsellino

Istituire un servizio di trasporto pubblico che colleghi la cittd di Modica con 1’aeroporto di
Comiso e [’area portuale di Pozzallo

Una citti che si rinnova e si riqualifica

Revisionare il PRG: rivisitazione vincoli piano paesaggistico approvato nel 2010, richiesta
di estendere la zona industriale Modica-Pozzallo e includere la zona artigianale di Modica
nella zona ZES (zona economica speciale)
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b)

c)

d)
¢)

)

Realizzare una cittadella dei ragazzi nell’area dell’ex Mattatoio con fondi di Agenda Urbana
(lavori in fase di appalto)

Favorire il completamento e restauro del centro diurno di Modica Sorda con fondi di
Agenda Urbana da destinare a fini sociali

Completare |’efficientamento energetico nelle scuole con fondi di Agenda Urbana
Riqualificare Palazzo Denaro Papa con fondi PNRR da destinare a casa delle associazioni e
del volontariato

Ristrutturare Palazzo Campailla con fondi PNRR con la finalitd di ampliare il Museo della
Medicina e di realizzare il Museo delle Scienze

Ristrutturare I’ Albergo dei Poveri con fondi PNRR per adibirlo a Ostello della Gioventi
Realizzare parcheggio San Giovanni

Riqualificare i bagni pubblici esistenti e aprirne di nuovi nei [noghi di maggiore affluenza
Ristrutturare 1’ultimo piano del Palazzo degli Studicon fondi PNRR per ampliamento
edilizia scolastica

Avviare la rifunzionalizzazione dell’ex Mercatodi viale Medaglic d’Oro e la
riqualificazione dell’area con fondi PNRR per adeguamento alla funzione di aggregazione
sociale e area camperistica

Captare finanziamenti per la ristrutturazione di Villa Cascino e creare un parcheggio nella
parte nord del parco

m) Ristrutturare il ponte in via Pulino nel quartiere Dente

n)

0)
p)
q)
r)

s)
t)

u)
v)

Procedere alla rifunzionalizzazione e riqualificazione della Piazza Mediterraneo di Marina
di Modica con fondi PNRR

Realizzare parcheggio Marina di Modica ¢ Maganuco

Riqualificare la frazione balneare di Maganruco

Creare un asilo nido in via don Minzoni (Modica Alta)

Ristrutturare una scuola in via Gianforma (Frigintini) con fondi PNRR per la realizzazione
di un asilo nido comunale

Completare la ristrutturazione e il restauro di Palazzo Polara, con destinazione di pinacoteca
comunale, archivio e biblioteca

Riqualificare vicoli, piazze e scorci storici e simbolici del centro storico

Ristrutturare il ponte di Baravitalla

Favorire Iefficientamento energetico di Palazzo San Domenico con fondi di Agenda
Urbana

w) Realizzare la regimentazione delle acque meteoriche di via Gianforma e di contrada

X)
y)
z)
>
a)
b)

c)

d)
€)

f)

Scardacucco

Mitigare il rischio idrogeologico del torrente San Liberale con finanziamenti della
Protezione Civile Nazionale

Mitigare il rischio idrogeologico del torrente Passogatta (fino a via Fontana) e del torrente
Cava d’Ispica con finanziamenti del Ministero dell’Interno

Ampliare la vasca di raeccolta e rilancio acque nere di Treppiedi Sud

Una citta che tutela la salute

Istituire ambulatori sociali (visite specialistiche gratuite per soggetti meno abbienti)
Rafforzare la Rete per I’inclusione e valorizzare le relazioni tra Comune, ASP, consultori,
ordine dei medici e dei pediatri per una mappatura dei servizi attivi e attivabili sul territorio
Realizzare ¢ Implementare la “Casa di Comunita” per ’erogazione di servizi sanitari e di
cure primarie nel quartiere Sorda

Garantire la presenza permanente della guardia medica a Marina di Modica

Modica cittd cardio-protetta: aumentare il numero di postazioni DAE, la cui manutenzione
sara a cura del Comune

Promuovere nuovi corsi ¢ incentivare la formazione del personale, relativamente alle
competenze di Primo Soccorso e utilizzo BLSD
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b)

c)
d)

d
€)

Una citta dove sentirsi protetti

Ampliare i sistemi di videosorveglianza sia nel centro storico che nelle frazioni (progetti gia
esistenti approvati dal Ministero degli Interni)

Potenziare i rapporti di collaborazione con i volontari delle associazioni che operano
nell’ambito della pubblica sicurezza

Aggiornare il piano di Protezione Civile

Potenziare e implementare il numero di mezzi e attrezzature in dotazione alla Protezione
Civile

Una cittd bella da vivere prima che da visitare

Potenziare i servizi relativi all’accoglienza turistica attraverso strategie di sviluppo locale in
partenariati pubblico-privati

Istituire un HUB turistico in sinergia con gli Assessorati regionali preposti per la
realizzazione di un Piano di Marketing Territoriale Turistico

Favorire gli scambi internazionali in forma di residenze culturali e creative: incentivare
viaggi in Europa, partendo dalla promozione di iniziative dell’Unione Europea gia esistenti,
dedicate ai giovani cittadini curopei. Il fine & garantire un’ampia ed equa partecipazione,
attraverso un dialogo continuo con le scuole, I'universita e le associazioni

Incentivare le strutture ricettive alla creazione di aree a misura di bambino (family hotel)
Valorizzare i punti panoramici di Belvedere Pizzo e Belvedere San Benedetto

Implementare le indicazioni turistiche e nei punti strategici della citta realizzarle anche in
caratteri braille per i non vedenti

Incentivare la partecipazione a fiere internazionali, sia nel settore enogastronomico che in
quello prettamente turistico

Valorizzare 1 grandi eventi legati alla tradizione religiosa mettendo a disposizione navette
per collegare le zone nevralgiche della citta

Catalizzare 1’interesse, anche internazionale, sull’evento ChocoModica

Realizzare annualmente la fiera zootecnica della Contea presso 1’area del Foro Boario
Organizzare eventi estivi nelle frazioni balneari di Marina di Modica e Maganuco
Promuovere forme di turismo culinario ¢ calendarizzare eventi per la valorizzazione del
territorio, con la promozione dei prodotti tipici, da realizzarsi nelle diverse frazioni

m) Incentivare il turismo naturalistico, valorizzando i parchi naturali di Cava dei Servi e Cava

n)
0)
p)

q)

b)
c)
€)

d’Ispica, con creazione di percorsi trekking e aree attrezzate

Realizzare percorsi pedonali per la pubblica fruizione deil’area della Conca del Salto

Creare parcheggi in prossimita dei diversi punti di accesso dell’area SIC di Cava d’Ispica
Intraprendere il percorso per il riconoscimento di Cava d’Ispica come sito Patrimonio
Unesco

Destagionalizzare il turismo, anche attraverso [’organizzazione di eventi sportivi, lo
sviluppo di un’offerta adeguata nell’ambito del turismo naturalistico, del turismo
enogastronomico e di quello sportivo

Garantire servizi per il cicloturismo

Una citta con amministrazione smart

Istitnire un team competente e responsabile per latrasformazione digitale dell’ente,
attraverso 1’adozione del piano triennale per la transizione digitale, che sappia rispondere alle
nuove sfide digitali e cogliere le opportunita che oggi rappresenta la tecnologia

Semplificare le procedure amministrative, incrementando opportunitd di dialogo e
partecipazione, per rafforzare il rapporto tra Amministrazione e cittadini

Internalizzare il personale della'municipalizzata

Stabilizzare i lavoratori precari ASU

Integrare ’ora (da 35h a 36h) ai dipendenti ex contrattisti e applicare il nuovo CCNL degli
enti locali in materia di progressione verticale
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g
h)

2

h)

s

5@ o0 Ao

Ruotare i dirigenti dell’area tecnica

Bandire un concorso per il potenziamento della polizia locale

Istituire un ufficio per la programmazione strategica in sinergia con gli uffici comunali per
la gestione di fondi nazionali ed europei

i

Una cittd ambiziosa ma responsabile

Attivare politiche di sgravi ed agevolazioni fiscali a favore delle famiglie piu disagiate per
migliorare il loro benessere mediante abbattimento e riduzione delle tariffe TARI ed idrico
Garantire ai soggetti pill deboli e piu a rischio della comunitd la fruizione dei servizi
pubblici, compreso il trasporto scolastico, a tassazione molto agevolata e di elevato livello di
qualitd ed efficienza

Attivare politiche patrimoniali, sgravi fiscali, agevolazioni tributarie verso le imprese per
sostenere nuovi insediamenti, per favorire il loro sviluppo economico a beneficio dei livelli
occupazionali, della produttivita e della redditivita ,
Allargare la base imponibile, mediante il recupero delle ancora ampie fasce di evasione, a
vantaggio di una migliore qualitd dei servizi pubblici, quale obiettivo strategico per
maggiore equita fiscale e sicurezza sociale

Persistere nella alienazione degli immobili di proprietd comunale non utilizzabili e/o non
idonei all’attivita istituzionale, il cui ricavato sard destinato a nuovi investimenti per
incremento o valorizzazione del patrimonio immobiliare anche in termini di ristrutturazione
e manutenzione straordinaria

Dare priorita e massimo impegno nella gestione economico-finanziaria al completamento
del progetto di risanamento che si concludera il 31 dicembre 2027 come da Piano di
Riequilibrio Pluriennale Finanziario rimodulato ed approvato dalla Corte dei Conti

Favorire e promuovere la partecipazione dei cittadini alle politiche di governo dell’Ente
con l’adozione del Bilancio Partecipativo, quale strumento di ascolto, relazione e
comunicazione, che permette ai cittadini di presentare le loro necessitd, di esporre le
problematiche locali, di indirizzare le scelte dell’Amministrazione sugli interventi pubblici
da realizzare o i servizi da implementare e/o migliorare

Garantire una gestione efficiente ed equilibrata nel pieno rispetto dei principi di sana gestione
del bene pubblico la cui espressione massima ¢ il bilancio comunale, quale strumento di
relazione e condivisione delle risorse e delle politiche

Una citta dove lo sport é di squadra

Far nascere una cittadella dello sport, perimetrando in un’area semipedonale (Baden Powell
- piazzale Fabrizio - Caitina) le diverse strutture sportive

Eseguire le opere di ristrutturazione per impiantistica sportiva al Palascherma e presso il
complesso sportivo Caitina con fondi PNRR

Riqualificare il campo da calcio “E. Tantillo” (Frigintini)

Realizzare uno skate park

Creare un’area dedicata all’atletica presso corso Sandro Pertini

Migliorare I’efficientamento energetico della piscina comunale con fondi PNRR

Edificare un palazzetto dello sport nel quartiere Sorda con fondi regionali

Promuovere eventi sportivi di portata regionale e nazionale

I Programmi di azione strategica “Macro Obiettivi® o “Aree Strategiche” che riepilogano le
finalita, le azioni e gli interventi che I’ Amministrazione del Comune di Modica intende realizzare
nel corso del mandato di riferimento sono tredici.

La pianificazione strategica quinquennale viene declinata in attivitd e azioni triennali e annuali
attraverso il Piano Esecutivo di Gestione eil Piano Integrato di Attivita e Organizzazione. Questo
strumento non solo individua gli obiettivi gestionali volti a concretizzare quanto contenuto nel
Documento Unico di Programmazione assegnandoli ai rispettivi responsabili unitamente alle
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risorse finanziarie, umane e strumentali, ma indica anche gli indicatori e i target di riferimento per
valutare la performance dell’intera struttura.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 in data 30/01/2025, esecutiva, & stato approvato
il dissesto finanziario dell’Ente, la cui ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato da approvare,
individuera gli obiettivi strategici coerenti con le Linee di Mandato amministrativo, il Comune
di Modica finalizzati al risanamento dell’Ente.

Attraverso questi strumenti tra di loro collegati viene attuata la programmazione nel tempo e
garantita la coerenza tra i vari strumenti di pianificazione dell’ente ¢ la congruita tra le politiche
strategiche europee, nazionali, regionali e locali. Il piano nazionale di ripresa e resilienza ha
confermato Fimpianto dell'ordinamento contabile disciplinato dal digs 118/2011, sia pure con
alcune deroghe e con il rafforzamento dei meccanismi di tracciamento delle risorse. Ai sensi
dell'art. 9, comma 4, del dl 77/2021, in particolare, le pubbliche amministrazioni . “assicurano la
completa tracciabilitd delle operazioni e la tenuta di una apposita codificazione contabile per
l'utilizzo delle risorse del PNRR secondo le indicazioni fornite dal Ministero dell'sconomia e delle
finanze”.

I progetti PNRR a cui il Comune di Modica si & candidato, gia finanziati, in parte conclusi ed in
parte in itinere vengono riportati di seguito:

PNRR

CUP

&

Intervento ot : . CL . a .t )
Distretfo - dss45*piazza principe di Napoli n. 17*sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione
dell'istituzionalizzaziene degli anziani non autosufficienti - rafforzamento dei servizi sociati
J24122000220006  domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire 'ospedalizzazione,

Distretto - dss45*Piazza Principe di Napoli n, 17*sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione]
124H22000230006 tell rst:tpztonahzzazmne degli anziani non aytqsufﬁcteml - rafforzamento dei servizi sociali ¢
nrevenzione del Bumn Qut tra gli operatori sociali,

Lavori di realizzazione degli impianti di pubblica ilfuminazione strada Michelica (2021)
JR1B21006270001

181B21007750001 Lavori di realizzazione degli impienti di pubblica illuminazione strada San Marco (2021)

Rigenerazione e riconversione scuola dell'infanzia Gianforma ad asilo nido. ubicata in via
J83C22000510006 (Gianforma Modica*Via Gianforma*ristrutturazione

[Palazzo storico De Naro Papa*PIAZZA SAN GIOVANNI - MODICA alta*riqualificazione del
J83D21001300001 |pafazzo storico per destinatlo a casa del’ ASSOCIANISMO E DEL VOLONTARIATO.

[Area del MERCATO ORTOFRUTTICOLO*VIALE MEDAGLIE D'ORO* rifunzionalizzazione
J83D21001310001 e riqualificazione dell'area per adeguamento alla funzione di aggregazione sociale

[Palazzo degli STUDI*CORSO UMBERTO I*sviluppo dei servizi didattici ed educativi
J83D21001320001 ttraverso interventi di ristrutturazione edilizia per destinazione SCUOLA ELEMETAREE
MEDIA.

Piazza MEDITERRANEO*PIAZZA MEDITERRANEQ - MARINA DI MODICA
J83D21001330001  prifunzionalizzazione e riqualificazione per adeguamento alla funzione di aggregazione sociale

[Patazzo Campailla*VIA ALBANESE*Potenziamento dei servizi culturali attraverse interventi di
J83D21001340001 [ristrutturazione e riqualificazione edilizia del Palazzo e degli spazi esterni annessi

[Edificio comunale "PALASCHERMA"*VIA CATAGIRASI*Lavori di ristrutturazione ed
J83122000220006  |efficientamento energetico

[Campo sportivo "PIETRO SCOLLO" C.DA CAITINA*C.DA CAITINA*Ristrutturazione ed
J83122000400001  efficientamento energetico defl'impianto sportivo

IALBERGO DEI POVERI DI MODICA ALTA*CORSO REGINA MARGHERITA*riuso e
J84E21002070001 [ifunzionatizzazione per finalita’ culturali ed assistenziali
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J84H20060800001

L avori di realizzazione degli impianti di pubblica illurtinazione ed efficientamento energetico &
gervizio delle strade SANT'ANGELO E SAN MARCO SERRAPERO*Varie contrade
comunali*realizzazione impianti di poubblica illuminazione (2020)

J84H22001280001

[Ampliamenti impianti di pubblica illuminazione C.DA SERRAMETA-BOSCO-POZZO
ICASSERO (2022)

J84H23000210006

Ampliamento di impianti di pubblica fluminazione con tecnologia 2 led nelle varie ¢.de del
kerritorio comunale (2023)

J84H23000220006

[Realizzazione di impianti di pubblica illuminazione con teconologia a led nelle varie c.de del
{territorio comunate (2024)

J85B22000530001

Campo sportivo "PIETRO SCOLLO" C.DA CAITINA-C.DA CAITINA* Completamento
deli'impianto sportivo

JSE22000260006

[Costruzione di asilo nido in MODICA ALTA - VIA DON MINZONI*VIA DON MINZONI -
nuova realizzazione

J85122007250006

PIAZZA PRINCIPE DI NAPOLI N, 17 Digitalizzazjone delle procedure di polizia locale € dei
tributi

J87H220033%0006

ICOMUNE DI MODICA - PIAZZA PRINCIPE DI NAPOLL 17 *PIAZZA PRINCIPE DI
NAPOLI N, 17* Realizzazione CLOUD

J51F22010900006

Piattaforma digitale nazionale dati(pdnd)*territoric nazionale *dati edinteroperabilita delle
piattaforme pubbliche

J8 723000820006

PIAZZA PRINCIPE DI NAPOLI N. 17*VIA PRINCIPE DI NAPOL! N. 17*Migrazione dei
server locali in CLOUD

J81F24000060006

PIATTAFORMA PAGOPA*TERRITORIO NAZIONALE*ATTIVAZIONE SERVIZI

J81F23001680006

[APPLICAZIONE APP IO*TERRITORIO NAZIONALE*ATTIVAZIONE SERVIZI
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' Semplificazione e Digitalizzazione. " PR

La trasparenza dell’attivitd amministrativa & un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e
viene perseguita dalla totalita degli uffici e dai rispettivi dirigenti e responsabili.

Il principio di trasparenza va inteso come accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di rendere le stesse pii1
efficaci, efficienti ed economiche, e al contempo di operare forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza si pone in stretta correlazione con la semplificazione e la digitalizzaizone e
I’informatizzazione.

L'art. 17 del Codice dell’Amministrazione digitale, nel testo vigente, rubricato “Strutture per
l'organizzazione, I'innovazione e le tecnologie” disciplina la figura del “Responsabile della
transizione digitale”.

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 131 del 21/04/2022 le funzioni di cui all’art, 17
del CAD le funzioni di Responsabile della Transizione Digitale sono state assegnate al
Segretario Generale dell’Ente.

11 nominativo del suddetto Responsabile & stato comunicato al fine dell’inserimento nell’indice
delle Pubbliche Amministrazioni.

Al Responsabile della transizione digitale sono attribuiti importanti compiti di coordinamento ¢
di impulso ai processi di reingegnerizzazione dei servizi, quali in particolare:

a. coordinamento strategico dello sviluppo dei sistemi informativi, di telecomunicazione
e fonia, in modo da assicurare anche la coerenza con gli standard tecnici e organizzativi
comuni;

b. indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei servizi, sia interni che esterni, fomiti dai
sistemi informativi di telecomunicazione ¢ fonia deli'amministrazione;

c. indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio della sicurezza informatica
relativamente ai dati, ai sistemi e alle infrasirutture anche in relazione al sistema
pubblico di connettivita, nel rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo 51, comma
1

d. accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici e promozione dell'accessibilita
anche in attuazione di quanto previsto dalla Legge 9 gennaio 2004, n. 4;

e. analisi periodica della coerenza tra I'organizzazione dell'amministrazione e I'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, al fine di migliorare la
soddisfazione dell'utenza e la qualitd dei servizi nonché di ridurre i tempi e i costi
dell'azione amministrativa;

f.  cooperazione alla revisione della riorganizzazione dell'amministrazione ai fini di cui
alla lett.e);

g. indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pianificazione prevista per lo sviluppo
e la gestione dei sistemi informativi di telecomunicazione e fonia;

h. progettazione e coordinamento delle iniziative rilevanti ai fini di una piu efficace
erogazione di servizi in rete a cittadini e imprese mediante gli strumenti della
cooperazione applicativa tra pubbliche amministrazioni, ivi inclusa la predisposizione
e l'attuazione di accordi di servizio tra amministrazioni per la realizzazione e
compartecipazione dei sistemi informativi cooperativi;

i. promozione delle iniziative attinenti [’attuazione delle direttive impartite dal
Presidente del Consiglio dei Ministri o dal Ministro delegato per l'innovazione e le
tecnologie;
pianificazione e coordinamento del processo di diffusione, all'interno
dell'amministrazione, dei sistemi di posta elettronica, protocollo informatico, firma

G s
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digitale o firma elettronica qualificata e mandato informatico, e delle norme in materia
di accessibilitd e fruibilita.

Tt i T e = A
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1.’ Amministrazione Comunale ha intrapreso un percorso finalizzato all'eliminazione delle
barriere architettoniche, negli edifici comunali e scolastici, grazie a finanziamenti a cio
destinati, al fine di elevare le qualita del territorio costruito, rendendolo accessibile e fruibile
dalla popolazione nel suo insieme.

L Accessibilith digitale = ¥ 0 - 0 ST e TV L LY N ERTW s

La Legge n. 4/2004 “Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti
informatici”, interviene a tutela del diritto di accesso delle persone con disabilitd ai servizi
informatici e telematici della Pubblica Amministrazione con lo scopo, in applicazione del
principio costituzionale di eguaglianza, di abbattere le “barriere” che limitano 'accesso dei
disabili agli strumenti della societa dell'informazione e alla partecipazione democratica, per una
migliore qualita della vita.

Per accessibilita si intende la capacitd dei sistemi informatici di erogare servizi e fornire
informazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilita
necessitano di tecnologie assistive o configurazioni particolari.

Il Comune di Modica si impegna a rendere il proprio sito web accessibile, conformemente al
D.lgs10 agosto 2018, n. 106 che ha recepito la direttiva UE 2016/2102 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

A tal fine, I’articolo 9, comma 7, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 stabilisce che, entro
il 31 marzo di ogni anno, le Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Igs.
30 marzo 2001, n. 165, sono obbligate a pubblicare gli obiettivi di accessibilitd del proprio sito
web.

L’ Amministrazione Comunale adotta gli accorgimenti necessari a rendere il proprio sito
istituzionale, quanto pilt possibile, conforme ai principi generali per l'accessibilita previsti
dall'art. 3-bis della suddetta Legge e alle prescrizioni delle Linee guida sull'accessibilita degli
strumenti informatici emanate da AGID.

Il sito & accessibile a tutti gli utenti indipendentemente dalla piattaforma (smarthphone e tablet
compresi) o dal browser usato perché il codice che lo sostiene & compatibile con le direttive del
consorzio internazionale W3C che definisce gli standard di sviluppo per il web: XHTML1.0.

La dichiarazione di accessibilita & sempre aggiornata.
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Il decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, attuativo della legge 4 marzo 2009 n. 15, introduce
il concetto di performance nella Pubblica Amministrazione, indica le fasi in cui articolare il ciclo
della performance ed individua i meccanismi da attivare per misurare, gestire ¢ valutare la
performance di un’amministrazione pubblica. Le pubbliche amministrazioni devono quindi
gestire la propria performance:
» pianificando e definendo obiettivi e collegandoli alle risorse;
®» definendo un sistema di misurazione ovvero individuando gli indicatori per il monitoraggio,
gli obiettivi € gli indicatori per la valutazione delle performance dell'organizzazione e del
personale;
* monitorando e gestendo i progressi ottenuti misurati attraverso gli indicatori selezionati;
* ponendo in essere azioni correttive per colmare tali scostamenti.

Il ciclo di gestione della performance si compone essenzialmente di tre fasi logiche:

1. La misurazione, intesa come definizione dei risultati che si intendono misurare e del valore
target che essi assumeranno per effetto della gestione;

2. La gestione, intesa come monitoraggio del valore assunto in itinere dagli indicatori e
comprensione del significato gestionale, delle cause e delle conseguenze, che determinati
valori comportano;

3. La valutazione, infine, intesa come fase di giudizio circa 'adeguatezza del livello di
performance raggiunto rispetto a quanto programmato e alle circostanze organizzative e di
contesto determinatesi;

La performance ¢ il risultato che si consegue svolgendo una determinata attivitd. Costituiscono
elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come obiettivo ed ex post
come esito, il soggetto cui tale risuitato & riconducibile e 1’attivitd che viene posta in essere dal
soggetto per raggiungere il risultato. L insieme di questi elementi consente di distinguere tra:
performance organizzativa (cio¢ dell’amministrazione considerata nel suo complesso o in
riferimento ad una sua un’unitd organizzativa) e performance individuale (cioé di un singolo
soggetto).

La misurazione della performance & il processo che ha per esito ’identificazione e la
quantificazione, tramite indicatori, dei progressi ottenuti, la valutazione invece si realizza nel
momento in cui le informazioni relative a risorse, attivita, prodotti e impatti vengono interpretati
alia luce degli obiettivi che I’amministrazione aveva il compito di raggiungere. Il monitoraggio
infine consiste nel confronto periodico ¢ sistematico dei dati rilevati e degli obiettivi definiti,
finalizzato a incorporare le informazioni nel processo decisionale.

Il Piano della Performance & un documento programmatico che da avvio all’intero ciclo di
gestione della Performance dove, in coerenza con le risorse assegnate, vengono esplicitati gli
obiettivi, gli indicatori ed i risultati attesi circa le attivita dell'amministrazione, su cui si basera
poi la misurazione, la valutazione e la rendicontazione dei risultati. Questo strumento diviene
quindi parte integrante dell’intero ciclo di programmazione finanziaria che partendo dalla
Mission e dalla Vision dell’ente contenute nel Programma di Mandato e formalizzate nel
Documento Unico di Programmazione giunge, a cascata, all’individuazione dei singoli obiettivi
attraverso il Piano dettagliato degli Obiettivi e all’allocazione delle risorse tramite il Piano
Esecutivo di Gestione.

Grazie all’unificazione di questi tre strumenti in un unico documento, il ciclo di gestione della
performance diviene pit snello, permettendo all’amministrazione locale di pianificare in maniera
lineare la propria politica strategica di mandato e al tempo stesso rendicontare in maniera
trasparente il proprio operato. Inoltre con un comunicato della AN.A.C (Autorita Nazionale
anticorruzione e per la valutazione e trasparenza delle amministrazioni pubbliche) ¢ stata
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sottolineata la necessita di integrare il ciclo della performance con gli strumenti e i processi
relativi a qualitad dei servizi, trasparenza, integritd e prevenzione della anticorruzione. Le
amministrazioni nell'adottare il Piano della Performance dovranno quindi prevedere
esplicitamente il riferimento a obiettivi, indicatori e target relativi ai risultati da conseguire
tramite la realizzazione dei Piani triennali di prevenzione deila corruzione e dei Programmi
triennali della trasparenza.

La Relazione conclude il “Ciclo di gestione della performance” mostrando, con riferimento
all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto agli obiettivi
programmati nonché in relazione alle risorse disponibili, con evidenziazione di eventuali
scostamenti.
Nello specifico, la Relazione sulla Performance permette di indagare:
= il contesto di riferimento, sintetizzando le principali informazioni di
interesse per cittadinie stakeholder; ‘
» Jo stato di salute dell’ente in termini economico finanziari, di benessere
organizzativo edelle relazioni;
» Deffettiva realizzazione dei programmi e progeiti strategici previsti per I’anno in corso;
= o stock di attivitd e servizi che il comune mette a disposizione di cittadini ¢ utenti;
» goli impatti delle politiche sul territorio e sulla popolazione unitamente ad
un’analisi dibenchmark spazio temporale.

Al pari de] Piano delle Performance, la Relazione deve essere approvata dall’organo esecutivo.
Ai sensi dell’art. 14, comma 4, lettera c) e comma 6, del D. Lgs. 150/2009, la Relazione deve
essere validata dall’Organismo Indipendente di Valutazione (0O.L.V.), o dal Nucleo di
Valutazione (NdV), quale condizione inderogabile per I’accesso agli strumenti premiali di cui al
Titolo Il del decreto in oggetto.
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22.1'GLIOBIETTIVI ESECUTIVI DEL CICLO DELLA CONNESSI‘”ALE’A STRATEGIA .
‘DI CREAZIONE'DEL: VALORE PUBBLICO SO

Dagli obiettivi operativi che devono essere contenuti nel DUP, discendono gli obiettivi esecutivi
chene dettagliano i contenuti e consentono [’attribuzione ai Responsabili delle risorse con il Piano
Esecutivo di Gestione.

Di seguito gli obiettivi gestionali per I’esercizio finanziario 2025/2027, definiti in coerenza con i
documenti di programmazione dell’Ente e preventivamente condivisi con il Nucleo , che possono

es5€re

oggetto di modifica e/o integrazione successiva, anche a seguito di modifica

dell’organigramma e specifiche diverse necessita per 1’Ente.

Gli obiettivi della sezione performance del piao 2025/2027 sono aggiornati in coerenza e in
continuita con la programmazlone della performance 2024/207 tenendo conto delle modifiche alla
struttura organizzativa di cui alla delibera di G.C. n. 173 del del 09.07.2024.

Prospettiva del valore

pubblico

Organizzazione al
servizio del cittadino

ks

v

Miglioramento

della
Comunicazione Istntuznonale

] Descrizione - Finalités

‘Miglioramento sistemi di comunicazione
istituzionale- tramite’ realizzazione nuovo
sito web

Informatizzazione dei

procedimenti amministrativi

s e

Riorganizzazione dei documenti tramite
modifica del “sistema di archiviazione,
digitalizzazione  atti e gestione
documentale

‘creazione

Individuazione fattori di rischio,
! di un
sfavorevole alla corruzione ed
introduzione di meccanismi che

possano prevenire tali
fenomeni e\o- agevolarne
Témersione

clima

Applicazione delle misure del piano di
prevenzione della corruzione, compresi
gli obblighi di trasparenza

Gestione informatizzata affidamenti sotto
soglia

Rispetto dei tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi nei termini
prescritti

Gestione degli interventi PNRR

‘i
Puntuale gestione-interveniti PNRR
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‘Raccordoﬂ *{?costante “tra Ia
‘sezione:™
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.‘Comun:cazwne periodica report istanze

dle,accesso da gpartequel RESpOI’ISBbﬂI di-
°Settore per aggmrnamento semestrale
reglstro accessn

s
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Invios . semestrale ~da’ .- parte™ del
,Responsablh dn settqure de!ia schedd di
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deile misure’ prev:ste dalla sezmne rischi
.corruttivi del PIAO © fu Ly e

Invie semestrale da  parte” dei
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OBIETTIVI DI PERFORMANCE 2025/2027. ANNUALITA’ 2025

SETTORE 1

Prospettiva del
valore pubblico

Obiettivo Gestionale

Descrizione

Indicatore

Risanamento
finanziario

Riduzione dei tempi
medi di pagamento

E’ impegno di tutti i responsabili
di settore portare ad attuazione la
normativa e [’obiettivo di
riduzione dei tempi di pagamento,
sia rispettando la tempistica per la
liquidazione delle fatture, che si
indica in 20 giorni dalla ricezione
elettronica delle stesse. | dirigenti
dovranno fornire al Responsabile
del settore economico-finanziario
ogni indicazione/comunicazione,
utile per la corretta gestione della
piattaforma dedicata (note di
credito, DURC in verifica,
transazioni, ete.). Saranno esclusi
dal calcolo delle tempistiche sopra
riportate, i ritardi dipesi da cause
legittimamente documentate, non
imputabili ai settori di
competenza.

Obiettivo non rispeitato
qualora il 5% del totale
delle fatture del settore
supera i 20 gg della
data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento fattura

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Realizzazione dei
progetti PNRR
nell’ambito dell’attivita
distrettuale dei servizi
sociali.

Investimento 1.1 -Sostegno alle
persone vulnerabili e prevenzione
dell’istituzionalizzazione degli
anziani non autosufficienti.
Investimento 1.2 - Percorsi di
autonomia per persone con
disabilita. Investimento 1.3.1 -
Housing temporaneo. Investimento
1.3.2 - stazioni di posta.

n. attivita espletate

Rispetto dei tempi
assegnati

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Potenziamento attivita
culturali e sociali

“Realizzazione del Progetto
“MOVE in Barocco” che ha come
scopo 'acquisto e ’individuazione
di un soggetto per la gestione di n.
80 bici elettriche per servizi di
bike sharing nonché la gestione di
n. 16 rastreliiere, complete di
catene di sicurezza e di caschi, It
Servizio dovra essere gestito nei
sei Comuni del GAL Terra
Barocca aderenti al progetto
(Ragusa, Modica, Scicli, Pozzallo,
Ispica e Santa Croce Camerinay;

n. attivita espletate

Rispetto dei tempi
assegnati

Organizzazione al

Potenziamento aitivita

Realizzazione del progetto per la

n. attivita espletate
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servizio del
cittadino

culturali e sociali

gestione: - degli Infopoint turistico
di proprieta comunale, realizzato
nell’ambito della strategia di
sviluppo locale del GAL Terra
Barocca di Piazzale Falcone
Borsellino e dell’Info Point
Turistico comunale allocato presso
I’ex Convento del Carmine sito in
Piazza Matteotti; - gestione di n.
11 panchine eco-smart di cui 8
corredate da interventi di
comunicazione e promozione
turistica; - la gestione di n. 8 auto
elettriche e n. 3 golf car elettriche
— tipologia 6+2.

Rispetto dei tempi
assegnati

Attuazione
sistema integrato
dei controlli
interni

Potenziamento delle
indagini di customer
satisfaction

Elaborazione di almeno due report
semestrali

n, report elaborati

Rispetto dei tempi
assegnati

Organizzazione al

Realizzazione del
nuovo sito internet
dell’ente e del nuovo

n. attivita espletate

servizio del portale
cittadino/Legalitd | Amministrazione Rilascio del sito entro il Rispetto dei tempi
etrasparenza |Trasparente 31/12/2025 assegnati
Misura 1.2 - Passaggio in cloud e
digitalizzazione di vari servizi, in
particolare I’area segreteria ed i
servizi demografici; Misura 1.4.3 —
Pago Pa ed App 10 quali strumenti| *
Organizzazione al |Realizzazione dei di pagamento per i vari servizi del |n. attivitd espletate
serviziodel  |progetti PNRR relativi |erogati dal comune; Misura 1.3.1 —
cittadino/Legalita jalla digitalizzazione Piattaforma Digitale Nazionale Rispetto dei tempi
etrasparenza |della P.A. Dati; assegnati
Risanamento Supporto alle attivita della n. attivita espletate
finanziario dell'ente. Commissione Straordinaria di
Risanamento | Collaborazione con Liquidazione e puntuale evasione |Rispetto dei tempi
finanziario OSL degli adempimenti richiesti assegnati

Attivita propedeutica di
competenza del settore alla
compilazione e redazione del

n. attivita espletate

Risanamento  |Risanamento bilancio stabilmente riequilibrato {Rispetto dei tempi
finanziario finanziario dell'ente di competenza assegnati
Progressiva riduzione spesa per acquisizione di
razionalizzazione della |beni e servizi di competenza del
Risanamento  |spesa per acquisizione |[settore di almeno il 10% rispetto  |(spesa 2025-spesa
finanziario di beni e servizi all'anno precedente 2024)/spesa 2024
Attuazione Rispetto degli adempimenti n. attivita espletate e
Legalita e misure/adempimenti in |previsti dalla sezione rischi relazione RPCT
trasparenza materia di prevenzione [corruttivi e trasparenza del PIAQ
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della corruzione

2025/2027 e puntuale
adempimento agli obblighi di

esito attestazione
Nucleo di valutazione

pubblicazione dei dati di su verifica obblighi di
‘ competenza e delle informazioni |pubblicazione ANAC
obbligatorie sul sito portale A.T
SETTORE II
Obiettivo Gestionale |Descrizione Indicatore

Attuazione
sistema integrato
dei controlli
interni

Potenziamento controlfi
interni

Formalizzazione report controllo
sugli equilibri finanziari

Adozione di almeno un
report annuale entro il
30/11/2025

Risanamento

Riduzione dei tempi
medi di pagamento

E’ impegno di tutti i responsabili
di E.Q. portare ad attuazione la
normativa e I’obiettivo di
riduzione dei tempi di pagamento,
sia rispettando 1a tempistica per la
liquidazione delle fatture, che si
indica in 20 giorni dalla ricezione
elettronica delle stesse, a cui si
sommano i giorni necessari al
responsabile del settore
economico- finanziario per
’emissione del mandato di
pagamento, la cui tempistica dovra
essere inferiore ai 10 giorni.l
dirigenti dovranno fornire al
Responsabile del settore
economico-finanziario ogni
indicazione/comunicazione, utile
per la corretta gestione della
piattaforma dedicata (note di
credito, DURC in verifica,
transazioni, etc.). Saranno esclusi
dal calcolo delle tempistiche sopra
riportate, i ritardi dipesi da cause
legittimamente documentate, non
imputabili ai settori di

Obiettivo non rispettato
qualora il 5% del totale
delle fatture del settore
supera i 20 gg della
data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento fattura

Obiettivo non rispettato
qualora il 5% del totale
delle fatture liquidate
supera i 10 gg della
data di pagamento
rispetto alla data di

finanziario competenza. liquidazione
Attuazione
sistema integrato Adozione di almeno un
dei controlli  |Potenziamento controlli [Formalizzazione report controllo  |report annuale entro il
interni interni di gestione 31/12/2025
Prosecuzione recupero
evasione in ambito
tributario ed Incremento di almeno il
extratributario per 50% delia riscossione da
omessa/infedele recupero evasione in
. dichiarazione e (entrate da evasione 2025-entrate da  |ambito tributario ed extra
Risanamento | gmesso/parziale evasione 2024)/entrate da evasione  |tributario rispetto alP’anno

finanziario

pagamento tributi

2024

precedente
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Rispetto dei tempi di
adozicne degli atti

Rispetto delle scadenze
previste per Pinvio
dell’acconto e dei saldo

Risanamento  |yropedeutici alla n. atti adottati relativo a Tari e Canone
finanziario riscossione dei tributi Rispetto dei tempi Idrico
Invio avvisi di
n. avvisi accertamento emessi / n, accertamento entro il
Prosecuzione recupero  |totale di posizioni debitorie accertabili|31.12.2025 per il 100%
Risanamento  |cyasione imposta di delle posizioni debitorie
finanziario soggiorno Rispetto dei tempi assegnati accertabili
Supporto alle attivita della n. attivita espletate
Commissione Straordinaria di
Risaramento |Risanamento Liquidazione e puntuale evasione |Rispetto dei tempi
finanziario finanziario dell'ente degli adempimenti richiesti assegnati

Risanamento
finanziario

Risanamento
finanziario dell'ente

Attivita propedeuticadi ¢
competenza del seitore alla
compilazione e redazione del
bilancio stabilmente riequilibrato

n. attivita espletate

Rispetto dei tempi
previsti

Legalita e

Attuazione
misure/adempimenti in
materia di prevenzione

Rispetto degli adempimenti
previsti dalla sezione rischi
corruttivi e trasparenza del PIAO
2025/2027 e puntuale
adempimento agli obblighi di
pubblicazione dei dati di
competenza e delle informazioni

n. attivita espletate e
relazione RPCT

esito attestazione
Nucleo di valutazione
su verifica obblighi di

trasparenza della corruzione obbligatorie sul sito portale AT  |pubblicazione ANAC
SETTORE 111
Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore
Supporto alle attivita della n. attivita espletate
Commissione Straordinaria di
Risanamento  |Risanamento Liquidazione e puntuale evasione |Rispetto dei tempi
finanziario finanziario dell'ente degli adempimenti richiesti assegnati

Risanamento
finanziario

Risanamento
finanziario dell'ente

Attivita propedeutica di
competenza del settore alla
compilazione e redazione del
bilancio stabilmente riequilibrato

n. attivita espletate

Rispetto dei tempi
assegnati

Risanamento
finanziario

Riduzione dei tempi
medi di pagamento

E’ impegno di tutti i responsabili
di settore portare ad attuazione la
normativa e I’obiettivo di
riduzione dei tempi di pagamento,
sia rispettando la tempistica per la
liquidazione delle fatture, che si
indica in 20 giorni dalla ricezione
elettronica delle stesse. I dirigenti
dovranno fornire al Responsabile
del settore economico-finanziario
ogni indicazione/comunicazione,
utile per la corretta gestione della
piattaforma dedicata (note di
credito, DURC in verifica,

Obiettivo non rispettato
qualora il 5% del totale
delle fatture del settore
supera i 20 gg della
data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento fattura
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transazioni, etc.). Saranno esclusi
dal calcolo delle tempistiche sopra
riportate, i ritardi dipesi da cause
legittimamente documentate, non
imputabili ai settori di
competenza,

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Miglioramento
erogazione servizi di
edilizia privata

Puntuale evasione pratiche edilizie
nei tempi previsti

Pratiche edilizie evase
mei tempi
previsti/totale pratiche
protocollate

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Istruttoria delle pratiche
edilizie inevase

Progressivo azzeramento
dell'arretrato relativo all'istruttoria
delle pratiche edilizie inevase,
Target 70%

Pratiche edilizie
evase/totale pratiche in
arretrato,

Risanamento
finanziario

Potenziamento del
controllo del territorio

Verifica occupazioni suolo
pubblico permanenti
congiuntamente alla Polizia
Municipale al fine di aggiornare la
banca dati esistente. Target 70%

1. occupazioni suolo
pubblico

verificate/totale delle
posizioni verificabili

Risanamento
finanziario

Mancati incasst oneri di
urbanizzazione

Trasmissione verifica mancato
incasso e attivazione polizze
fidejussorie

Verifica e
comunicazione agh

organi di governo entro
il 30/11/2025

Risanamento
finanziario

Programma degli
acquisti di beni e servizi

Assicurare la tempestiva proposta
agli organi di governo dei

superiori a 40.000 ai  |documenti di programmazione n. attivita espletate
sensi dell'art 37 del

Digs 36/2023 (codice Rispetto dei tempi
degli appalti); assegnati

Piano annuale e interventi
triennale delle opere  [Assicurare la puntuale attuazione |attuati/interventi
pubbliche degli interventi programmati previsti

Organizzazione al

Puntuale gestione degli

Assicurare una efficace ed

n. interventi
realizzati/n. interventi
programmati

servizio del  [interventi correlati al  |efficiente gestione degli interventi |Rispetto dei tempi
cittadino PNRR correlati al PNRR assegnati
Progressiva riduzione spesa per acquisizione di
razionalizzazione della |beni e servizi di competenza del
Risanamento [spesa per acquisizione |settore di almeno il 10% rispetto  |(spesa 2025-spesa

finanziaric

di beni e servizi

all'anno precedente

2024)/spesa 2024

Legalita e
trasparenza

Attuazione
misure/adempimenti in
materia di prevenzione
della corruzione

Rispetto degli adempimenti
previsti dalla sezione rischi
corruttivi e trasparenza del PIAO
2025/2027 e puntuale
adempimento agli obblighi di
pubblicazione dei dati di
competenza e delle informazioni
obbligatorie sul sito portale A.T

n. attivita espletate e
relazione RPCT

esito attestazione

Nucleo di valutazione
su verifica obblighi di
pubblicazione ANAC
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SETTORE 1V

Obiettivo Gestionale

Descrizione

Indicatore

Supporto alle attivita della
Commissione Straordinaria di

n, attivitd espletate

Risanamento  |Risanamento Liquidazione e puntuale evasione |Rispetto dei tempi
finanziario finanziario dell'ente degli adempimenti richiesti assegnati
Attivita propedeutica di
competenza del settore alla n. attivita espletate
compilazione e redazione del
Risanamento  |Risanamento bilancio stabilmente riequilibrato |Rispetto dei tempi
finanziario finanziario dell'ente di competenza assegnati

Risanamento
finanziario

Riduzione dei tempi
medi di pagamento

E’ impegno di tutti i responsabili
di settore portare ad attuazione la
normativa e ’obiettivo di
riduzione dei tempi di pagamento,
sia rispettando la tempistica per la
liquidazione delle fatture, che si
indica in 20 giorni dalla ricezione
elettronica delle stesse. 1 dirigenti
dovranno fornire al Responsabile
del settore economico-finanziario
ogni indicazione/comunicazione,
utile per la corretta gestione della
piattaforma dedicata (note di
credito, DURC in verifica,
transazioni, etc.), Saranno esclusi
dal calcolo delle tempistiche sopra
riportate, i ritardi dipesi da cause
legittimamente documentate, non
imputabili ai settori di
competenza.

Obiettivo non rispettato
qualora il 5% del totale
delle fatture del settore
supera i 20 gg della
data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento fattura

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Assicurare gli interventi
sugli edifici scolastici
compatibilmente con le
capacita di bilancio
dell'ente

Puntuale gestione degli interventi
previsti

verifica costante degli
immobili scolastici

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Potenziamento del
controllo ambientale

Contrasto al fenomeno
dell’abbandono indifferenziato dei
rifiuti anche attraverso 'ausilio dei
sistemi di videosorveglianza

n. infrazioni istruite ai
fini della
contestazione/n.totale
infrazioni rilevate

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Assicurare gli interventi
di manutenzione delle
strade urbane ed
extraurbane
compatibilmente con le
capacitd di bilancio
dell'ente e in coerenza
con un piano delle

manutenzioni

Puntuale gestione degli interventi
previsti

interventi
eseguiti/interventi
previsti
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Risanamento
finanziario

Potenziamento del
controllo sugli
organismi partecipati

Formalizzazione report controllo
sugli organismi partecipati

Adozione di almeno

due report semestrali
entro il 30/11/2025

Risanamento
finanziario

Progressiva
razionalizzazione della
spesa per acquisizione
di beni e servizi

riduzione spesa per acquisizione di
beni e servizi di competenza del
settore di almeno il 10% rispetto
all'anno precedente

(spesa 2025-spesa
2024)/spesa 2024

Rispetto degli adempimenti
previsti dalla sezione rischi
corruttivi e trasparenza del PIAO
2025/2027 e puntuale

n, attivita espletate e
relazione RPCT

Attuazione adempimento agli obblighi di esito attestazione
misure/adempimenti in |pubblicazione dei dati di Nucleo di valutazione
Legalita e materia di prevenzione [competenza e delle informazioni [su verifica obblighi di
trasparenza  |della corruzione obbligatorie sul sito portale AT  |pubblicazione ANAC
POILIZIA MUNICIPALE
Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore

Risanamento

Riduzione dei tempi
medi di pagamento

E’ impegno di tutti i responsabili
di settore portare ad attuazione la
normativa e I’obiettivo di
riduzione dei tempi di pagamento,
sia rispettando la tempistica per la
liquidazione delle fatture, che si
indica in 20 giorni dalla ricezione
elettronica delle stesse. I dirigenti
dovranno fornire al Responsabile
del settore economico-finanziario
ogni indicazione/comunicazione,
utile per la corretta gestione della
piattaforma dedicata (note di
credito, DURC in verifica,
transazioni, etc.). Saranno esclusi
dal calcolo delle tempistiche sopra
riportate, i ritardi dipesi da cause
legittimamente documentate, non
imputabili ai settori di

Obiettivo non rispettato
qualora il 5% del totale
delle fatture del settore
supera i 20 gg della
data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento fattura

finanziario competenza.
Verifica occupazioni suolo
pubblico permanenti 1. occupazioni suolo
congiuntamente all'ufficio pubblico
Risanamento  |Potenziamento del patrimonio al fine di aggiornare la |verificate/totale delle

finanziario

controllo del territorio

banca dati esistente. Target 70%

posizioni verificabili

Organizzazione al
servizio del
cittadino

Potenziamento del
controtlo ambientale

Contrasto al fenomeno
dell’abbandono indifferenziato dei
rifiuti anche attraverso I'ausilio dei
sistemi di videosorveglianza.

1. verbali emessi
/n.totale infrazioni
trasmesse dall'ufficio
ecologia
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Target 100%

Organizzazione al

servizio del  |Potenziamento del Certificare almeno 150 attivita
cittadino controllo del territorio  |entro I’anno 2025 n. attivita espletate
Rispetto degli adempimenti
previsti dalla sezione rischi n. attivita espletate e
corruttivi e trasparenza del PIAO  |relazione RPCT
2025/2027 e puntuale
Attuazione adempimento agli obblighi di esito attestazione
misure/adempimenti in |pubblicazione dei dati di Nucleo di valutazione
legalita e materia di prevenzione |competenza e delle informazioni |su verifica obblighi di
trasparenza  |della corruzione obbligatorie sul sito portale A.T  |pubblicazione ANAC
AVVOCATURA
Risanamento
finanziario Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore

Risanamento
finanziario

Recupero delle somme
derivanti dalle sentenze
favorevoli all'Ente

Potenziamento entrate
extratributarie

numero delle azioni
attivate / numero delle
sentenze favorevoli

Risanamento
finanziario

Risanamento
finanziario dell'ente

Supporto alle attivita della
Commissione Straordinaria di
Liquidazione e puntuale evasione
degli adempimenti richiesti

n. atiivita espletate

Rispetto dei tempi
assegnati

Risanamento

Monitoraggio passivita
potenziali derivanti dal

Puntuale ricognizione delle

Determinazione con
proprio atto del
contenzioso in essere
con stima di
soccombenza entro il

finanziario contenzio passivitd potenziali 30/11/2025
Puntuale supporto
consulenziale nei
Risanamento |Consulenza e assistenza confronti dei settori su
finanziario uffici dell'Ente Numero relazioni e consulenze richiesta
Potenziamento del
supporto legale

Risanamento
finanziario

all’ufficio tributi nella
gestione del
contenzioso tributario

Assistenza giuridica all’ufficio
tributi nei tempi previsti per la
totalita delie richieste pervenute

n. attivita consulenza
prestata/ n. consulenze
richieste

Legalita e
trasparenza

Aftuazione
misure/adempimenti in
materia di prevenzione
della corruzione

Rispetto degli adempimenti
previsti dalla sezione rischi
corruttivi e trasparenza del PIAO
2025/2027 e puntuale
adempimento agli obblighi di
pubblicazione dei dati di
competenza e delle informazioni

obbligatorie sul sito portale A.T

n. attivitd espletate e
relazione RPCT

esito attestazione

Nucleo di valutazione
su verifica obblighi di
pubblicazione ANAC
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OBIETTIVI SEGRETARIO GENERALE

DESCRIZIONE INDICATORI

OBIETTIVO

In ordine alla funzione di collaborazione e assistenza giuridico amministrativa nei confronti degli organi
del’Ente in ordine alla conformitd dell’azione giuridico- ammiristrativa alle leggi, allo statuto, ai
regolamenti.

a) Assistenza agli a) Assistenza giuridico a) Richieste a wvario titolo
organi dell'ente in amministrativa nei confronti presentate al Segretario.
ordine alla conformiti degli organi di governo e dei incontri richiesti/svolti.
dell'azione giuridico- soggetti che si interfacciano b) Collaborazione prestata
amministrativa  alle con lente in ordine alla nella  risoluzione  dei
leggi, allo statuto, ai conformita tecnica, giuridica problemi, nel supporto aila
regolamenti. e amministrativa dell'azione redazione di atti
b) Risoluzione delle e degli atti rispetto alle amministrativi e  nel
problematiche leggi, allo Statuto e ai fornire chiarimenti su testi
sottoposte dagli organi regolamenti del Consiglio e normativi, Circolari
politici e burocratici della Giunta curandone la esplicative,
dell'Ente, nel rispetto verbalizzazione e  gli c) Atti adottati,
della normativa. adempimenti conseguenti.
c) Assistenza b) Predisposizione o supporto
giuridico alla  predisposizione di
amministrativa ad Regolamenti vari e supporto
Amministratori, alla predisposizione di atti
Responsabili di dei Dirigenti. Supporto
strutture  apicali e interpretativo sulle
dipendenti. normative a favore del
d) Relazione sulla personale dell'Ente.
Performance anni ¢) Predisposizione della
precedenti , relazione sulla Performance

anni precedenti.
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In ordine la funzione di partecipazione con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni

del consiglio comunale e della giunta.

a)

b)

Partecipazione con
funzioni consultive,
referenti e di
assistenza alle

riunioni della Giunta
e del Consiglio (e
sue  Commissioni,
laddove richiesto);

Partecipazione alle
riunioni fissate dal
Sindaco o da altri
organismi dell’Ente.

a)

b)

Partecipazione alle riunioni della
Giunta comunale, del Consiglio
cormuale e delle sue Commissioni
(laddove i  Presidenti di
Commissione ne facciano
richiesta), anche al di fuori del
normale orario di servizio e anche

in orario serale, con
sovrintendenza (efo  supporto)
della loro verbalizzazione,
consulenza giuridico-

amministrativa su problematiche
afferenti e chiarimenti sulla
normativa di riferimento;

Partecipazione alle riunioni fissate
dal Sindaco, con sovrintendenza

{e/o supporto) della loro
verbalizzazione, consulenza
giuridico-amministrativa su
problematiche afferenti e
chiarimenti sulla normativa di
riferimento.

a) -b)
Numero sedute.
Adattabilitd e flessibilitd nella gestione dell
proprio orario di lavoro.
Adempimenti vari richiesti dalle mansioni
d’istituto,

In ordine alla funzione di rogito in tutti i contratti di cui ’Ente & parte.

Attivitd rogatoria dei
contratti dei  quali
I’Ente & parte nei modi
e termini di cui al D.L.
90/2014 conv. in L.
114/2014 e del vigente
Regolamento Uffici e
Servizi dell’Ente.

Garantire la  pit ampia
disponibilitd nella funzione di
rogito degli atti, compresi quelli
rigunardanti immobili, realizzando
semplificazione ed economia per
I’Ente e per i cittadini nei termini
in cui é consentito e possibile.

Numero atti rogati rispetto a quelli
richiesti.
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In ordine alla funzione di coordinamento e sovrintendenza dei Dirigenti dei servizi e alPeventuale

esercizio di ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dai regolamenti o conferitagli dal

Sindaco.

a) Coordinamento a) Sovrintendenza e coordinamento a) Riunioni operative, direttive e
dei responsabili di dell'attivita dei Dirigenti e circolari,  disposizioni  di
strutture  apicali, relativa consulenza, tramite note, servizio;
tramite strumenti circolari o incontri; b) Riunioni per raccogliere indirizzi
idonei; b} Proposte alla Giunta Comunale e individuare, con metodo

b) Proposte afferenti su miglioramenti organizzativi e partecipato, scelte e direzioni
la migliore recepimento  indirizzi/obiettivi operative, in via preliminare
organizzazione assegnati dall’ Amministrazione. rispetto ad atti e proposte.
della  macchina Adozione di direttive circolari e
amministrativa. disposizioni di servizio.

a} Riunioni ed atti adottati;
Altre funzioni a) Definizione tipartizione fondi| b) Atti prodotti in relazione ai
attribuitegli: arretrati; controlli interni di competenza;
c) Atti gestionali posti in essere e
a) Presidenza deila b) Trasmissione Report sui previsti rispetto degli adempimenti e dei

Delegazione Trattante

controlli interni di competenza, entro

termini previsti;

e coordinamento delle il 31.12.2025; d) Atti adottati e rispetto dei tempi
relative attivita; previsti/assegnati.
¢) Vedi obiettivi assegnati con il | ¢) Atti adottati. .
b) Direzione dei controlli PDO alle strutture assegnate alla f) Atti adottati,

interni di competenza;

direzione del Segretario;

¢) Obiettivi previsti dal d) Evasione pratiche ed adozione atti
PDO in relazione alle o trasmissione delle relative proposte
strutture operative agli organi deliberanti per la loro
dell’Ente affidate alla adozione nei termini di legge o
direzione det assegnati.
Segretario;
e) Adozione P.LLA.QO. eniro i termini
d) Predisposizione atti e di legge.
pratiche assegnati alle
competenze gestionali f) aggiornamento  regolamento
delle strutture dirette o misurazione e valutazione
assegnati con atti ad performance entro 30.11.2025
hoc del Sindaco o
della Giunta.
e) Coordinamento e
supervisione atti per
adozione P.L.A.O
by} aggiornamento
regolamento
misurazione e
valutazione ‘
performance
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I’art. 3, comma 1, lett. b) del Decreto del Ministro per la PA 30 giugno 2022, di definizione dello
schema tipo del PIAO, stabilisce che Ia presente sottosezione deve definire obiettivi:

Programmazione obiettivi Fonte
OBIETTIVI SEMPLIFICAZIONE D.L. 77/2021 convertito in L..108/2021
OBIETTIVI DIGITALIZZAZIONE PIANO TRIENNALE PER
L’INFORMATICA NELLA PA,
OBIETTIVI PIENA Obiettivi accessibilita d.]. 179/2012,convertito in
ACCESSIBILITA’ 1.221/2012 circolare AgID 1/2016
OBIETTIVI PARI OPPORTUNITA Piano triennale azioni positive, di cuiall’art, 48
d.lgs. 198/2006

-Semplificazione, digitalizzazione € dematerializzazione™. £ - . % g @ he A5 N o0 7

= obiettivo: attivazione software per conversione modulistica processi online integrati al sito web
istituzionale e compilazione online dei moduli stessi, raccolta dematerializzata dati e allegati
digitali, con integrazione sistema Protocollo dell’Ente e possibilitd di pagamento tramite
PagoPA e ApplO.

Obiettivi da attuare finanziati dall’Unione Europea — NextGenerationEU

= Investimento 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI: Pa
digitale,

» Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI: sito
internet;

= Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali””: notifiche violazioni CdS enotifiche
riscossione entrate patrimoniali
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_Obiettivi e azioni'a’garanzia piéna accessibilita. .

4'=c$ -

¥

)

o .

Breve descrizione Templ dl
dell’obiettivo Intervento da realizzare adeguamento |Responsabile
Si intende aggiornare e monitorare il sito SETTORE I
istituzionale nel rispetto di tutti i requlsm di
accessibilita previsti dalla normativa in
continua evoluzione. Si intende ampliare la
Aggiornamento possibilita di accedere on line alla
continuo del sito modulistica e alla partecipazione del privato
istituzionale accessibile  {alle procedure su istanza di parte 12/2025
Analisi del contesto interno ed esterno al SETTORE 1
fine di individuare le situazioni
problematiche, anche attraverso il confronto
con le associazioni del territorio per
Monitoraggio ed individuare strategie condivise di intervento
adeguamento dei siti al fine di progettare azioni dirette a facilitare
tematici afferenti I’inclusione soprattutto nei confronti delle
all’amministrazione persone disabili. 12/2025
Perseguire la piena accessibilita digitale ai SETTORE1
Pubblicare documenti cittadini con disabilita agevolando
accessibili l'interazione con 'Ente 1212025
Reclutamento del .. ) SETTORE II
personale con disabilita | romuovere le azioni per il reclutamento del
nel rispetto delle personale con disabilita nel rispetto delle
percentuali stabilite dafla |percentuali stabilite dalla legge e
legge compatibilmente con i vincoli finanziari 12/2025
Sicurezza informaticae Privacy " &+« o ar fof .

= L’ente ha provveduto all’lmplementazmne delle misure minime d1 sicurezza.
= ]I Comune sta completando operativamente I’adeguamento privacy
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"2.2.2 OBIETTIVI,E:AZIONI PARI OPPORTUnggA 'IL PIANO. DELLE@AZIONP oL

_POSITIVE PER IL TRIENNfO 20252027, ;. oy, T gy g

&

Le Pubbliche Amministrazioni devono predisporre il Piano delle Azioni Positive ai sensi dell’art. 48
del D.Lgs. n. 198/2006, al fine di rimuovere gli ostacoli che, di fatfo, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro tra uomini ¢ donne. Il mancato rispetto dell’obbligo ¢
sanzionato, in base all’art. 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con
I’impossibilitd di assumere nuovo personale per le Amministrazioni che non vi provvedano.

FONTI NORMATIVE

= Legge n. 125 del 10.04.1991, “Azioni per la realizzazione della paritd uomo-donna nel
lavoro™;

= D.Lgs. n. 196 del 23 maggio 2000, “Disciplina dell'attivita delle consigliere e dei consiglieri
di parita e disposizioni in materia di azioni positive, a norma dell'articolo 47 della legge 17
maggio 1999, n. 144”;

= D, Lgs. n. 198 del 1.04.2006, “Codice delle Pari opportunitd”;

= Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE Direttiva 23 maggio 2007 del
Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i
diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari opportunitd tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche™;

= D, Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 “Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123 in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei Inoghi di lavoro™;

= D.Lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15 in materia di
ottimizzazione della produttivitda del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni™;

= Direttiva 4 marzo 2011 concernente le Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei
“Comitati Unici di garanzia per le pari opportunitd, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni;

= Direttiva n. 2/2019 contenente “Misure per promuovere, le pari opportunitd e rafforzare il
ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche”;

= D.L. 9 giugno 2021, n. 80, contenente “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia™;

= D.L. 30 aprile 2022, n. 36, contenente “Ulteriori misure urgenti per l'attrazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”;

* Linee guida del 6 ottobre 2022 del Dipartimento per la funzione pubblica e dal Dipartimento
per le pari opportunita sulla “paritd di genere nell’organizzazione e gestione del rapporto di
lavoro con le pubbliche amministrazioni”, adottate in attuazione dell’art.5 dei DL n.36/2022.

I1 Comune di Modica adotta il Piano delle Azioni Positive che si approva congiuntamente con il
presente atto di programmazione, e che qui si riporta.
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Citta di Modica

www.comune.modica.gov.it

PIANO
DELLE AZIONI POSITIVE
PER IL TRIENNIO 2025-2027

IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITA’
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Premessa e quadro normativo

11 Piano triennale detle Azioni Positive & previsto dall’art. 48 del D. Lgs. n.198/2006 “Codice delle pari
opportunita”, con la finalita di favorire I’occupazione femminile e realizzare I’'uguaglianza sostanziale tra
uomini e donne nel lavoro, anche mediante ["adozione di misure, denominate azioni positive per le donne,
al fine di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita.

La direttiva ministeriale 23 maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nella P.A. e Ministro per
i diritti e le pari opportunita) prevede le “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche”.

L’art. 21 della Legge n.183/2010 stabilisce che “le Pubbliche Amministrazioni garantiscono paritd e
opportunita tra vomini e donne e I’assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al
genere, all’etd, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilitd, alla religione o alla
lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale,
nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche ammnistrazioni garantiscono altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, contratare ed eliminare
ogni forma di vilenza morale e pischica al proprio interno™.

La direttiva 4 marzo 2011 del Ministero della Pubblica Amministrazione e P’innovazione e il Ministro per
le pari opportunita “ I"ampliamento delle garanzie, oltre che alle discriminazioni legate al genere, anche ad
ogni forma di discriminazione diretta e indiretta che possa discendere da tutti quei fattori di rischio pil
volte enunciati dalla legislazione comunitaria: etd, orietamento sessuale, razza, orgine etnica, disabilita
lingua, estendola all’accesso, al trattamento e alle condizioni di lavoro, alla formazione, alle progressioni di
carriere e alla sicurezza”.

Analisi del contesto organizzativo del Comune di Modica

L’analisi del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato evidenzia un costante calo e a seguito
dei prepensionamenti operanti ai sensi dell’art. 2, comma 3, della legge n.125/2013 e della circolare
27/4/2014 in ordine ai prepensionamenti e dei pensionamenti ordinari, mentre dail’altra parte vi & una
sempre pil pressante richiesta di servizi di qualita da parte dei cittadini.

Al 1° gennaio 2025 il personale dipendente del Comune di Modica a tempo indeteminato & pari a 195
unita suddiviso come segue, per genere e categoria d’inquadramento:

Totale n. 195
Donne n. 106
Uomini n. 89

categoria donne uomini totale
contrattuale di

inquadramento

A 11 6 17

B 23 11 34

C 49 57 106
D 23 15 38

Le figure apicali (Dirigenti) sono in numero di 4 di cui:
n. 2 uomini,

n. 1 donna,
n. 1 Segretario Generale, donna, ad interim al IV Settore
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In questo contesto la valorizzazione professionale delle persone e il benessere organizzativo costituiscono
elementi fondamentali per la realizzazione delle pari opportunitd al fine di accrescere Pefficienza,
Iefficacia e la produttivita dei dipendenti allo scopo di migliorare la qualita del lavoro e dei servizi resi ai
cittadini.

Obiettivi

II Comune di Modica con il presente piano delle Azioni Positive si propone di perseguire nell’arco
temporale del triennio i seguenti obiettivi:

- Garantire il rispetto delle pari opportunitd, promuovendo la partecipazione ai corsi di formazione, di
aggiornamento e di qualificazione professionale senza discriminazione di genere e considerando anche la
posizione delle donne lavoratrici in seno alla famiglia;

- Facilitare ’utilizzo di forme di flessibilitd orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di
disagio;

- Promuovere pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per
problematiche non solo legate alla genitorialita;

- Promuovere la comunicazione delle informazioni sui temi delle pari opportunita;

- Fornire opportunita di carriere e di sviluppo professionale sia al personale maschile che femminile,
compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni e di carriere, incentivi e
progressioni economiche. ‘

Azioni Positive

Azione positiva 1: i percorsi formativi dovranno svolgersi, ove possibile, in orari compatibili con quelli dei
lavoratori part-time e con le esigenze riferite al ruolo tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in
seno alla famiglia trovando soluzioni atte a conciliare le esigenze sopra dette con quelle
formative/professionali.

Azione positiva 2: prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a particolari esigenze
familiari e personali;

Azione positiva 3: assicurare a ciascun dipendente la possibilita di poter esprimere al meglio la propria
professionalitd e le proprie aspirazioni anche proponendo percorsi di ricollocazione presso aliri uffici e
valutando le eventuali richieste espresse dai dipendenti in tal senso;

Azione positiva 4: favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternita o
paternitd o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari sia attraverso
Paffiancamento da parte del Responsabile di Servizio o da chi ha sostituito il dipendente assente, sia
attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare eventuali lacune.

Azione positiva 5. implementazione dei contenuti sul sito web di informazione per promuovere
comportamenti coerenti con i principi di pari opportunita nel lavoro.

Durata

11 presente Piano, ai sensi dell’art.48 del D.Lgs.n.198/2006, ha durata triennale per le annualita 2025-2026-
2027.

Nel periodo di vigenza, potranno essere presentati pareri, consigli, informazioni, osservazioni e
suggerimenti, in modo da poterlo rendere uno strumento effettivamente dinamico ed efficace per poter
procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornamento.
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2.3 RISCHI'CORRUTTIVI E;TRASPARENZA 5 . 85" s ) o it ey

Premessa.

Il sistema di prevenzione della corruzione, disciplinato dalla Legge n. 190/2012, prevede la
programmazione, |’attuazione e il monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che, in relazione alla dimensione e ai diversi settori
di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
’indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalitd di adozione e attuazione delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo: si tratta di “atto di indirizzo™ per le pubbliche amministrazioni, ai
fini dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT).

Quest’ultimo strumento fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al
rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioé le “misure™) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

A seguito dell’entrata in vigore dell'articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021, convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 113/2021, le pubbliche amministrazioni con pilt di cinquanta
dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, sono tenute
ad adottare, in via ordinaria entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo proroghe dei termini di
approvazione del bilancio di previsione, il PIAO.

Lo stesso contiene, tra I’altro, gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati
dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione,’secondo i contenuti definiti dal D.M. 30/6/2022 n. 132,

Al sensi del DPR n. 81/2022, sono stati soppressi, in quanto assorbiti nell’apposita sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza”, all’interno della sezione valore pubblico, performance ed
anticorruzione del PIAO, anche gli adempimenti inerenti al PTPCT,

Nella presente sottosezione sono contenuti gli elementi essenziali indicati nel PNA e negli atti di
regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della Legge n. 190/2012 e del D, Igs, n, 33/2013.
Nello specifico, la Legge n. 190/2012, disciplina in modo organico una strategia, coordinata a livello
nazionale, volta alla prevenzione, controllo € contrasto della corruzione e dell’illegalita, sulla base di
un’appropriata ed effettiva analisi dell’organizzazione, mappatura dei processi e valutazione del
diverso livello di esposizione al rischio delle attivita degli uffici, attraverso I’individuazione ¢ la
programmazione di interventi puntuali e specifici volti a prevenire efo ad incidere sul medesimo
rischio corruttivo,

I PNA 2019 indica i principi guida (strategici, metodologici e finalistici) per la progettazione e
I’attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

Successivamente, il Consiglio dell’ ANAC, nella seduta del 21 luglio 2021, & intervento sul PNA,
fornendo un quadro delle fonti normative e delle delibere sopravvenute e rilevanti rispetto
alP originaria approvazione del suddetto piano triennale.

11 PNA 2023-2025, da ultimo approvato dal Consiglio dell’ ANAC in data 16/11/2022, di seguito
indicato “PNA 20227, ha sottolineato che le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento
del terrorismo che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs.
1. 23172007 (c.d. decreto antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e
trasparenza, per la protezione del “valore pubblico”.

Le stazioni appaltanti sono quindi chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in
appalti e forniture pubbliche.
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Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini dell'individuazione dello stesso si
rinvia a quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR - evidenzia 'ANAC - si
applicheranno a tuiti i contratti pubblici una volta istituita la sezione del Registro delle Imprese.

Le regole in materia di comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi
alla titolarita effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.

Altre indicazioni del PNA 2022 riguardano, tra l'altro, la mappatura dei processi, I'accertamento di
violazioni del divieto di pantouflage (spostamento di dipendenti con incarichi direttivi che, terminato
il servizio pubblico, entrano nel settore privato) e il modello operativo per I'attuazione e la verifica
delle misure previste nei Piani da parte delle amministrazioni o enti.

In questo contesto, obiettivo dell’amministrazione deve essere quindi quello di combattere la “cattiva
amministrazione”, ovvero [Dattivitd che non rispetta i parametri del “buon andamento” e
“dell’imparzialitd” verificare la legittimitd degli atti per contrastare I’illegalitd, in un’ottica di
razionalizzazione e semplificazione e secondo la logica del continuo miglioramento, incentivando
cost un agire secondo criteri di semplificazione, efficienza, efficacia ed economicita.

Strumenti fondamentali per combattere la cattiva amministrazione, come di seguito meglio
dettagliato, sono:

= la trasparenza che costituisce il metodo fondamentale di controllo, da parte del cittadino e/o
utente;

* [Dinformatizzazione dei processi che consente per tutte le attivitd dell’amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

= Jaccesso telematico ai dati, documenti e procedimenti e il loro riutilizzo che consente
’apertura dell’amministrazione verso I’esterno e, quindi, la diffusione delle informazioni
sull’attivita pubblica e il controllo da parte dell’utenza;

= il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali attraverso il quale emergono eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

|.2.31 SOGGETTI E RUOLT DELLLA PREVENZIONE-DELLA CORRUZIONE *

3 L i _|

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.,

L’art. 3, comma 1, lettera c) del D.M. 30/06/2022 stabilisce che la presente sottosezione & predisposta
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione - individuato nella figura del Dirigente del 1
Settore, con provvedimento del Sindaco n. 1873 del 13/07/2023, che svolge anche i compiti e le
funzioni di Responsabile della Trasparenza (RPCT) - sulla base degli obiettivi strategici in materia
da definire nel Documento Unico di Programmazione (DUP).

I RPCT & chiamato a predisporre la sottosezione verificandone il funzionamento e, con il supporto
dei dirigenti e relativi delegati tenuti ad assicurarne ’attuazione, coordina la stessa, assicurandosi che
sia adeguatamente progettata per raggiungere gli obiettivi, mantenuta e riesaminata per affrontare
adeguatamente i rischi di corruzione dell’organizzazione.

Lo stesso svolge un ruolo trasversale e, allo stesso tempo, d’impulso e coordinamento del sistema di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.
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La funzione principale in capo al RPCT & dunque quella della supervisione, della progettazione -
quest’ultima da svolgersi in coordinamento con i redattori delle altre parti del PIAQO - e dell’attuazione
del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, da non confondersi
con la responsabilita diretta della prestazione per la prevenzione della corruzione dell’ente e con la
conformit alle leggi vigenti in materia, in capo ai dirigenti, ai quali compete 1’osservanza dei requisiti
del sistema di gestione di prevenzione della corruzione contenuti nella presente sottosezione.

Nello specifico, il RPCT verifica I’efficace attuazione e I’idoneitd dell’apposita sottosezione del
PIAO (articolo 1 comma 10 lettera a) Legge n. 190/2012).

Il RPCT comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza di quanto contenuto nell’apposita sottosezione (articolo
1, comma 14, legge 190/2012) nonché propone le necessarie modifiche della stessa, qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione, o a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni ivi contenute (articolo 1, comma 10, lettera a) Legge n.
190/2012) e procede con proprio atto, per le attivita a pitl alto rischio di corruzione, alle azioni
correttive per I’eliminazione delle criticitd, sentiti i dirigenti, con riferimento ai procedimenti del
controllo di gestione.

Allo stesso RPCT sono attribuiti specifici compiti ai sensi della disciplina sul whistleblowing.
Sul sito istituzionale dell’Ente & attiva la procedura per la segnalazione di illeciti:

http://www.comunemodica.rg.it/site/segnalazioni-di-illecito-whistleblower/

In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, il RPCT ha il compito di vigilare, ex art. 15
del D.lgs. n. 39/2013, sul rispetto delle disposizioni di cui allo stesso decreto, con capacita proprie
di intervento, anche sanzionatorio, e di segnalare le violazioni all’ ANAC.

Quale responsabile per la trasparenza, il RPCT svolge un'attivitd di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, del D. Igs. n.

33/2013).

Per assicurare [’effettivo inserimento dei dati identificativi nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il RPCT ¢ tenuto a vigilare sulla nomina del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati, Responsabile per I’Anagrafe Unica (RASA), sollecitandone
’individuazione/aggiornamento.

I1RPCT riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
potitico lo richieda, o qualora sia il RPCT a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 Legge n.
190/2012) e presenta la rendicontazione annuale alla Giunta dello stato di attuazione delle misure di
contrasto della corruzione dell’anno precedente, funzionale anche alla valutazione dei dirigenti.

Entro le scadenze previste dalla normativa e dall’ ANAC, f{rasmette all’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV) e all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell’amministrazione; trasmette all’OIV informazioni e documenti quando
richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis Legge n. 190/2012) o segnalazioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione.

Segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190/2012); quando richiesto, riferisce al’ ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza.,

I1 RPCT individua, previa proposta dei dirigenti competenti, il personale da inserire nei programmi
di formazione, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivitd a rischio di corruzione
individuate nella presente sottosezione, ed & altresi responsabile dei procedimenti disciplinari.

I RPCT provvede annualmente, coordinandosi con il servizio ispettivo dell’ente, alle verifiche
sull’osservanza al divieto di svolgere attivitd non autorizzate o incompatibili nel rispetto delle

42



disposizioni di legge, regolamenti e disposizioni applicative vigenti nell’ente.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione, il RPCT pud in
qualsiasi momento richiedere ai dipendenti, che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale,
di dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche
chesottendono ali’adozione del provvedimento, nonché in ogni momento verificare e chiedere
delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare,
anche solo potenzialmente, fattispecie di corruzione o illegalita.

Dirigenti responsabili di Settore.

I dirigenti sono attivamente coinvolti nell’attivita di mappatura e analisi degli eventi e dei processi
rischiosi, di proposta e definizione delle misure di prevenzione e del relativo monitoraggio nonché di
verifica del rispetto dei termini di conclusione del procedimento per ciascuna attivita.

I Responsabili di Settore e loro delegati sono altresi tenuii agli adempimenti in materia di
trasparenza in qualita di responsabili della trasmissione e pubblicazione dei dati, ai sensi del D. Lgs.
n. 33/2013,nel rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali.

I suddetti soggetti sono responsabili dell’attuazione delle misure di propria competenza, operando in
modo da creare le condizioni che consentano ’efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale, promuovendo un’adeguata cultura di prevenzione della corruzione all’interno del proprio
Settore, guidando e sostenendo i dipendenti affinché contribuiscano all’efficacia del sistema di
gestioneper la prevenzione della corruzione, incoraggiando 1’utilizzo di procedure di segnalazione
di atti di corruzione presunti e certi, assicurandosi che nessuno subisca ritorsioni, discriminazioni o
provvedimenti disciplinari per le segnalazioni fatte in buona fede.

I dirigenti assicurano che il sistema di gestione per la prevenzione della corruzione, comprese le
politiche e gli obiettivi, sia stabilito, attuato, mantenuto e riesaminato, per affrontare adeguatamente
i rischi di corruzione dell’organizzazione.

Partecipano alla rilevazione e alle successive fasi di identificazione e valutazione dei rischi,
individuando in autovalutazione le criticita nelle varie fasi dei processi, avanzando al RPCT proposte
di misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2022 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma.

I Responsabili di Settore, nel’ambito dell’aggiornamento dei processi di competenza, assicurano
che gli stessi siano integrati con i requisiti previsti dalla presente sottosezione per individuare
adeguatamente i rischi di corruzione e per prevenirla con adeguate misure da proporre in sede di
progettazione/aggiornamento della sottosezione stessa.

Forniscono le informazioni richieste per I'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & pi
elevato il rischio corruzione, nonché svolgono attivitd informativa nei confronti del RPCT, dei
referenti e dell’autoritd giudiziaria (articolo 16 D. Lgs. n. 165/2001; articolo 20 DPR n. 3/1957;
articolo 1, comma 3, Legge n. 20/1994; art. 331 ¢.p.p.).

I dirigenti relazionano sulle attivita svolte in merito alla prevenzione della corruzione, in attuazione
di quanto previsto nella presente sottosezione, in materia di trasparenza, di procedimenti, compresi
quelli disciplinari e di attuazione delle disposizioni di cui al Codice di comportamento, secondo le
specifiche d seguito dettagliate.

I dirigenti tengono conto, in sede di valutazione, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Nello specifico, i dirigenti/responsabili dei servizi provvedono trimestralmente al monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie e provvedono ad
informare trimestralmente il RPCT, fornendo allo stesso dati e aggiornamenti per la predisposizione
della Relazione annuale.

I dirigenti: !
* hanno 1’obbligo di inserire, nei bandi di gara, le regole di legalita o integrita della prevenzione
delia corruzione;
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= procedono almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita indicate dal
D.Igs. n. 50/2016;

» indicano, entro il 31 dicembre di ogni anno, al RPCT, le forniture dei beni e servizi e lavori
da appaltare nei successivi dodici mesi;

= devono monitorare le attivitd individuate dalla presente sottosezione, quali a pit alto rischio
di corruzione, e indicano in quali procedimenti si palesano criticita e le azioni correttive.

Ciascun dirigente propone, entro il 30 novembre di ogni anno, a valere per Panno successivo, al
RPCT, il piano annuale di formazione del proprio settore, con esclusivo riferimento alle materie
inerenti le attivitd a rischio di corruzione individuate nella presente sottosezione.

La proposta deve contenere:

- le materie oggetto di formazione;

- i dipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle attivita a rischio.

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomalie da parte dei dirigenti rispetto agli obblighi previsti
nella presente sottosezione costituiscono elementi di responsabilita disciplinare.

Nella programmazione della attivita gestionale e strategica del Comune di Modica, quale obiettivo
comune a tutfe le Aree, & prevista |’applicazione e il rispetto dei contenuti della presente sottosezione.

Dipendenti/collaboratori.

I dipendenti e i collaboratori del Comune di Modica, con riferimento alle rispettive funzioni e
competenze, rispettano il Codice di comportamento, partecipano al processo di gestione del rischio e
hanno I’obbligo di dare attnazione e osservare le misure di prevenzione della corruzione contenute
nella presente sottosezione, segnalando tempestivamente qualsiasi comportamento in violazione delle
politiche di prevenzione della corruzione e ogni situazione di conflitto di interessi, anche potenziale.
L’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del
RPCT, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

In particolare, tutti i dipendenti, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti
amministrativi di cui al capo V della legge n. 241/1990 in materia di procedimento amministrativo e
della normativa sulla tutela della protezione dei dati personali rendono accessibili, in ogni momento
agli interessati, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente
in ogni singola fase.

-

2.3:2 VALUFAZIONE:DEIMPATTO DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO T

L’analisi del contesto esterno e interno rientra tra le attivita necessarie per calibrare le misure di
prevenzione della corruzione. La gestione del rischio deve essere in linea con il contesto esterno e
interno € con il profilo di rischio dell’organizzazione.

Per il contesto esterno occorre acquisire e interpretare, in termini di rischio corruttivo rispetto all’ente,
sia le principali dinamiche territoriali o settoriali, sia le influenze o pressioni di interessi esterni cui
I’amministrazione potrebbe essere sottoposta: dati relativi al contesto culturale, sociale, economico,
coinvolgimento appropriato dei portatori di interesse, criticita riscontrate attraverso segnalazioni
esterne o risultanti dalle attivita di monitoraggio, in modo che questi fattori siano tutti opportunamente
rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in considerazione per la definizione e gestione del
rischio.

Nell’analisi di tali dati e fattori si registra ’avvio di Next Generation EU che ha posto nuove sfide
anche per il Comune di Modica e, tra i fattori da prendere in considerazione, l'attuale legislazione
nazionale derogatoria del codice dei contratti, strettamente correlata alle esigenze di semplificazione
e di riduzione degli oneri burocratici per 1’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
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(PNRR), che potrebbe influire sull’organizzazione comunale, in particolare nei settori che si
occupano di acquisizione di lavori, beni e servizi.

Per il contesto interno, la selezione delle informazioni e dei dati & funzionale sia a rappresentare
Porganizzazione, sia a individuare gli elementi utili a esaminare come le caratteristiche organizzative
possano influenzare il profilo di rischio dell’amministrazione: quindi la struttura organizzativa
dell’ente, la distribuzione dei ruoli e delle le responsabilita attribuite, le politiche, gli obiettivi e le
stralegie messe in atto per conseguirli, il capitale umano e le conoscenze in essere, le risorse
finanziarie disponibili, gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi, le segnalazioni di
whistleblowing.

In particolare, la segnalazione/denuncia & di fondamentale importanza nell’ambito della strategia di
prevenzione della corruzione, in quanto consente I’emersione di fatti € comportamenti corruttivi.

Il whistleblower (o “sentinelia civica”) assume un ruolo decisivo e strategico per I’efficacia della lotta
alla corruzione, in ragione del fatto che la denuncia alle autoritd competenti esterne
all’amministrazione o la segnalazione al RPCT dell’amministrazione interessata creano nel medio e
lungo termine un ambiente sfavorevole all’assunzione di comportamenti devianti dalla cura
dell’interesse generale.

Per promuovere tali comportamenti proattivi I’amministrazione dovra dotarsi di un’apposita
procedura informatizzata con garanzia di tutela dell’identita del segnalante e dei dati in essa contenuti,
ai sensi della legge n. 179/2017 e in linea con la deliberazione ANAC n. 469/2021 con la quale sono
state aggiornate le linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti, poi
modificate con il comunicato del Presidente dell’ Autorita del 21 Iuglio 2021.

It link all’applicativo, unitamente alla normativa e alle caratteristiche, all’informativa sul trattamento
dati dei segnalanti e all’informativa per dipendenti e collaboratori, sard reso disponibile in via
permanente nella sezione “Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — Prevenzione della
corruzione” del sito web dell’ente.

Come indicato dalle Linee guida ANAC, la verifica dell’ammissibilita della segnalazione avviene in
15 giorni, come [’avvio deli'istruttoria e sua decorrenza; la definizione dell'istruttoria e sua decorrenza
¢ fissata in 60 giorni.

L’eventuale proroga dei termini in occasione di istruttorie particolarmente complesse, anche al fine
di garantire la riservatezza dell’istruttoria, deve essere motivata da parte del RPCT e conservata agli
atti dell’ufficio.

Nel 2024 non sono pervenute segnalazioni.

Per quanto concerne il territorio comunale, sulla base delle informazioni acquisite alla data di
redazione della presente sottosezione dal RPCT, non risultano essersi verificati nell’anno 2024 eventi
delittuosi legati alla criminalitd organizzata o a fenomeni di corruzione, e non si segnalano eventi di
corruzione, né procedimenti disciplinari rilevanti ai fini corruttivi.

|2.3.3 MAPPATURA'DEI PROCESSI " . 7 ki

La mappatura dei processi costituisce una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno e deve
essere condotta “in modo da evidenziare le criticita che espongono I’amministrazione a rischi
corruttivi con particolare attenzione ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance
volti a incrementare valore pubblico” (D.M. n. 132/2022).

Una buona programmazione delle misure di prevenzione della corruzione all’interno del PIAO
richiede infatti che si lavori per una mappatura dei processi integrata al fine di far confluire obiettivi
di performance, misure di prevenzione della corruzione e programmazione delle risorse umane e
finanziarie necessarie per la loro realizzazione.
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1l Comune di Modica ha provveduto a una mappatura dei processi in sede di predisposizione dei
PTPCTdegli anni precedenti sulla base dell’ Allegato 1 del PNA 2019, in cui sono stati individuati i
possibilirischi ai fini della prevenzione della corruzione, anche nell’ottica di una buona gestione, e si
impegnaverso una progressiva e totale integrazione delle finalitd a cui sono sottesi i processi nella
logica e multi finalita del PIAO, atiraverso un percorso di integrazione tra gli obiettivi di
performance e le misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La valutazione dei rischi, intesa come “misurazione dell’incidenza di un potenziale evento sul
conseguimento degli obiettivi dell’amministrazione” ha incluso tutti gii eventi rischiosi che, anche
solo ipoteticamente, potrebbero verificarsi.

La stima del livello di esposizione al rischio € avvenuta scegliendo I’approccio valutativo dove
I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai dirigenti coinvolti
nell’analisi a confronto con il RPCT, sulla base di specifici criteri e indicatori di rischio stabiliti
preventivamente,

I’elaborazione delle strategie di prevenzione ed eliminazione delle criticita interne, a sua volta,
richiede in primo luogo la disponibilitd e la conoscenza di una serie di elementi informativi che vanno
dai dati gia presenti a quelli acquisibili a seguito di un’approfondita analisi interna e del contesto
esterno,
Attraverso la combinazione di tali elementi, che consente analisi comparative delle diverse tipologie
di criticita, & possibile definire delle aree prioritarie di possibile intervento. Si tratta della c.d.
“mappatura del rischio” che costituisce il passo fondamentale per I’identificazione delle criticita, per
una pill precisa valutazione degli eventi critici, delle loro cause e delle loro conseguenze, e per una
conseguente pianificazione delle azioni preventive e protettive.
L’identificazione dei pericoli e dei rischi rappresenta certamente la prima tappa di un modello
organizzativo dedicato alla prevenzione dei reati. Il pericolo pud essere definito, ai fini che qui
rilevano, come qualunque fatiore, interno o esterno, in grado di nuocere alla corretta gestione
amministrativa. Il rischio & invece la probabilita di accadimento o di ricorrenza di un evento anche in
relazione alle tecniche attuate per prevenirlo. Una corretta mappatura dei rischi consente la
valutazione analitica delle attivita maggiormente esposte al rischio che si verifichi un danno diretto o
indiretto di natura economica, patrimoniale, sanzionatoria o d’immagine verso I’esterno.
Piti precisamente occorre effettuare:
» il previo esame del contesto esterno e delle aree specifiche di rischio per gli Enti locali indicati
dall’ANAC;
* Panalisi del contesto organizzativo al fine di individuare le attivita nel cui ambito possono
essere commessi reati;
* [I’individuazione di specifici protocolli e procedure volte a prevenire la commissione dei reati;
= [I’individuazione delle modalitd di gestione delle attivitd formative idonee a prevenire la
commissione dei reati.

II Comune di Modica accogliendo i suggerimenti dell’ ANAC ha proceduto ad aggiornare il proprio
Piano di prevenzione della corruzione, aggregando tutti i procedimenti e le attivita che vengono svolti
nell’Ente in macro processi analizzati e ricondotti alle aree di rischio seguenti:

1. personale (acquisizione e progressione del personale);

2. contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture);

3. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario (autorizzazioni, concessioni, permessi e atti similari);

4. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (I'erogazione e/o la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché I’attribuzione di benefici e vantaggi economici di qualunque
genere, anche mediati, a soggetti giuridici privati e pubblici);
gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
incarichi e nomine;

. affari legali e contenzioso;

N oo
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8. areavigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni;
9. smaltimento dei rifiuti;
10. pianificazione urbanistica.

Per ognuno dei processi della mappa, identificato come “critico” in relazione al proprio indice di
rischio, & stato definito un piano di azioni che contempli almeno un’azione per ogni rischio stimato
come prevedibile (cio¢ con indice di rischio “alto” o “medio™, ma in alcuni casi anche “basso” ma
meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o
citando gli strumenti gia in essere. Pili specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente
in essere, sono stati evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilitd attuative per la sua
realizzazione e messa a regime, in logica di project management.

Tale strutturazione delle attivita e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il monitoraggio
periodico dei processi, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei
sistemi di controllo evidenziati nella sottosezione,

Attraverso D’attivitd di monitoraggio e la successiva valutazione dell’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione previste sara possibile migliorare nel tempo la loro efficacia.

2.34 IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE - *

Per ciascuno dei processi mappati, quindi, & stata effettuata una valutazione, (livello del rischio)
avvalendosi della metodologia proposta per la valutazione del rischio dal primo Piano Nazionale
Anticorruzione (allegato 5 del PNA).
I1 livello di rischio & determinato dal prodotto tra I’indice di valutazione delle probabilita e I’indice
di valutazione dell’impatto. Dalla valutazione sono emersi valori piuttosto contenuti che si & scelto
di classificare con la seguente “scala di livello rischio™:

- Livello rischio "basso" con valori inferiori a 3,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 € 6,00

- Livello rischio "serio" con valoti oltre il 6,0

Di seguito sono dettagliate in formato tabellare le mappature del rischio per tutte le Aree/Servizi e
per il processo di pianificazione comunale generale.
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Tabella riepilogativa dei rischi specifici

It livello del rischio & determinato dal prodotto tra Il valore medio della frequenza della probabillth e Il valore medla dell'impatto. La valutazione della probabifita del
verificarsi del rischio & stata analizzata In base al parametri prefissatl dall'allegato 5 del PNA (discrezionalit del processo decisionale, rilevanza esterna, complessita
del processo decisionale, valore economico, frazicnabilitd def processo e controlli gid In atto). La valutazione deil'impatto del rischlo corruttivo & stata effettuata
considerando Fimpatto di un potenziale fenomeno corruttivo sull'organizzazione, sull'economia e sulla reputazione dell Amministrazione, nonché sul piano det

perscnale coinvelto.

RISCHIQ BASSO {contrassegnato can il colore verde)
RISCHIO MEDIQ: (contrassegnato con Il colare giallo}

RISCHIQ ALTO: [contrassegnato con H colore rosso)

Procediment!

Settore ]

Settore

Settore Il

Settore IV

Polizia
Municipale

Ufficlo
Legale

1 |Gestione - Autorizzazione - Installazicne implanti
pubblicitarl

2 | Gestione sinistri stradali

3 | Attribuzione contributi

4 | Acquisizione/reclutamento personala

5 |Assegnazione mansionl

6 |Riscossione canoni idricl

7 | Riscossione imposta dl soggiorno

8 |Rilasclo passi carrabil

9 | Rilascio permessi di costruire

10 |Interventi di Somma Urgenza

11 | Rilascio permessi disabili

12 | Gestione impianti sportivi comunali

48




13 |Manutenzione impianti Idricl

14 ] Gestione servizi cimiteriali

15 | Gestione del verde

16 {Servizio di pulizia immoblli comunali

17 ] Commercio su aree pubbliche 4w

i 18 | Concessione patracini

15 | Plani di lottizzazioni dl inizlativa privata

20 | Gestione randagismo

21 {Gestione immobili N ‘ i

22 |5ClA

23 | Gestione del contenzioso £ :9*,‘*

24 | Certificazionl anagrafiche

25 |Rllascio carte di Identitd

26 | Trasferimenti di Residenza

27 | Dismisslone e locaziont attive Immobili
28 | Affidament] di appaltl

29 | Gestlone economato

30 | Pagamento fatture di acquisto
31 | Assistenza damicliiare disabili

32 |Erogazione interventi economici assistenza soctale

33 |Accertamento Tari

34 | Affidamento appalti —esecuzione del contratto

35 | Gestione del servizio di Igiene urbana

36 jliquidazione delle spese Lyt R '.c‘, N o & B .
37
38 |Rilastio condoni edilizi definiti

Certificati di Destinazione Urbanistica
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39

Rilascio Permessi di costruire in sanatoria

Definizione e guantificazione contrlbuto dt
costruzione

41

Selezione degli operatori da invitare alle procedure
negoziate

a2

Valutazione delle offerte e dell’anomalia dell'offerta

43

Autorizzazione al subappalto

Esecuzione del contratto e attestazione di regolare
esecuzione

a5

Approvazione dl varianti al contratto

a6

Gestlone/Autorizzazlone commerclo aree pubbliche

47

GestionefAutorizzazione contributi avvio attivith
economiche

48

GestionefAutorizzazione contributi alle imprese

49

Gestione/Autorizzazione Impianti sportivi

50

Gestlone/Autorizzazione strutture culturali

51

Asili Nido

52

Riseossione coattiva entrate locali

53

PNRR

54

Antirlciclaggio

50



COMUNE DI MODICA - MAPPATURA PROCESSI 2025/2027 - ALLEGATO "A" AL PIAO 2025/2027

Area dl rischio (PNA 2019, All.1
Tab.3}

Descrizlona del processo

Input

Atttk

Ouput

Unita organ&zzativa
responsable del
processo

Catalogo det rischi
princlpall

Misure di prevenzione Indicate

Monitoragelo

Incenthd

definl d

gestione del

egfl
obiettivi e dei crited

analis] del risultati

graduazione e
quantiicazione del
preml

SEGRETERIA GENERALE
SETTORE Il

Selezicne "pilotata™
per lnteresse
personale de]

componenrti nucles dl
A

lafiquidszicne del premi e della
retribuzione di risultato dovrd
essere effettuatabn relazione agli
oblettivi predaterminatd

controllc
preventivo e
controllo
semestrale

§ nell'ambi
della perk i)
deseritt neila schede di vatutazicne
Izdividual approvate.

del Pizho

N

Acquisizlione € gestiona del personale

Concorso per {'assuntione df
parsonale

bando

seleziane

assunzione

SEGRETERIA GENERALE
SETTORE It

Selezione *pilotata®
per interesse/futflith df
uno & Hil commissar

La pubhlicazione fel bando deve
essera garantita perun periodo di
almeno 30 glorsl, da aumentare In
accasione del mese dlagosto e
delle festivith natallze e pasquall. |
Tequisit] da preveders! nel bando
sono quelll previst dalls legge & dal
regolamenta [ntemno: & vietato
tichledere requlsiti aggluntivl che
non siano strettamente
indispensabill per il ruclo da
ricoprire.

cantrolla
preventivo e
controllo
semestrale
suceessivo

w

Arquiskione e gestione del personale

Concorso per a progressione
In carriera del personals

bando

selezion=

pregressione
economica del
dipendente

SEGRETERA GENERALE
SETTORE 1|

per Interesse/utitith di

La puhblicarions d#l kando deve
essere garantita pae un periodo di
almeno 30 giomnl, da aumentare in
occaslone del mese dl agosto e
delle fastivith hatalitie e pasquall. |
requlsit] da prevedersi nel banda
sono quell previstl dalla kegge e dal
| Int i

uno o pils

richiedere requisiti aggluntivi che
non slano strettamente
Indispensabill per Il ructo da
Hoaprire,

controllo
semesirale
successho
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v TUTH I SETTOR tone della d i
oggetto di autocertificazions
{verbali Inps Legge n*104/1992,
cartificate medico etirante ed altra
3 . tdonea certificazlone giustificativa).
Gesticne giurldica del iniziativa d'ufficis provvedimento dj violazione dinorme, | contratlo ded Emite per ogni controlla
4 | 4 | Acquisizione e gesticne def p p le; ), ferle, d d: i anche interne, per i d inmode (e da i
ecc, dell'interessato diniego interessefutliith pacte del responsabilg del suecessho
procedimento ed a camplone da
parte del responsabile di
stutura,
istziona e gestions del 2 indacali inizativa d'ufficic / SEGRETERIA GENERALE | wiclazlone di norme, | Verifica puntuale del rispetio detlle | controllo
{Informazione, ecc) o da di parte 1gi degll SETTORE Hl anche Interne, per | norme eontrattuali semestrale
5 5 incontri, relazionl vezhale Interesse/utilita sticcestive
SEGRETERIA GENERALE Rispetto dell'lter procedurale
SETTOREIN prevista dalt"Aran in materia di
Cont, O . inkgiativa d'ufficka violazlone dj norme, A izione del i
6 | 6 | Acqui « gestione del p h " comands dl part contrattaxione contratto ancheinteme, per | parere del Revisione dal Contisla | semestrala
Pirle i Jutilitd sulla delfendoslan | successivo
seguito della sottoserizione del
contratto decentrato.
a gestione del servial di i lone del affidamente erogazione defla TUTR 1 SETTORE selezione "pilotata® daltl il
personale dipendents diretto/acquista | formazlone delformatore per | AtAdiments hel rispatio del Codicadal | camestrale
7 7 Inklativa d'ufficie con servitio d] Interesse/utility gl | CoovtHh Rispacta Princlpio retazions | o cvocchy
£CONOMATO paite
UFFICIO LEGALE violaziane delle norme
per interesse di parte;
domanda da Istituto esama del titola e difatazions el tempi eontrollo
8 1 | Aftad legali & contenziosa Levata dei protestl dicradito o dat levata atta di protesto Hsarviziosd & thvaty )
portatore successivo
esama ds parte UFAIQO 1EGALE Standardlzazions del protessa coa frvio
dell'ufficio o del ditvtze la sichlaste 4 dsarcimanta alla
. inkzlativa dl parte: | titolare det potere ) eampagniz di msicuraziane controllo
g { 2 ] Affat]legalf e contenzioso G“!":; def wm::': ntldi reclamoo sastitutlve risposta wclaizlone d:ll:lnorme semestrale
segnatazione e rac segnalazlone perinteresse dl parte successivo
Istruttaria: UFFICIO LEGALE previsione dell'affidamento degll
richiesta ed incarichie del selativo Jinporto nel
acquistrione del Aolazl cegliincarichl & controllg
10 { 3 |Affarl legalie contenziaso iu;::lorln gluridico e parerl inlziativa d'ufficio parere decisions ancheInterne, per | cansulenze. semestrale
& Intesessefutilith successiva
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decisiona: di UFFICIO LEGALE Standardlzzazione del processo con
ricorrere, di istrttorio da parte dall'utficlo
Inizlativa dufficio, |\ oL reslstere, dinon violazlone di norme, | tompetente & rlascio parere da contrelio
11 Affarl legall e ! loe cel ! vicarso odenuncla |, = pare ricorrere, di non snche Interne, per | Parte dellas. AL semestrale
dellInteressato & resistere In Interesse/utilith successivo
gludizlo, di
. transare o meno
12 Altr] servit jone del p ! d'wificio lone delfla | regi di SETTORE| Inglustificata Protocellazione In glomata degti controlla
postainentratee | protecolio ditatazione deltempl | attl pervenutl a meztopostaeda | semestrale
Inuscitz mano, successhio
organlzrazione SETTOREL
secanda gl
Organizzazlone eventi o wiolaziona delle norme contreila
13 Altr} serviri cateurall tlcreativi d'zificio | dell evento per Interessa di parte Alfidamento senvr| su! Mepa semestrale
ne Successivo
i
SEGRETERIA GENERALE utiiziazione piattaforma perla
SETTOREI gestlone informatica degll atti con
nserimento della proposta di
. tonvoeatione, verbale ¢ontrallo
14 Adtriserviz 2::::; menta degl orgenl Iniziativa d'utficks flunione, soltoscrittoe "i'::lz::;::s:r:m: deliberaziont semestrale
dellberazione pubblicato P P successivo
TUTTIESETTGRI utllizzazione plattaforma per la
gestione Informatica degll attl con
istruttorla, paser), ropesta d] dotazione delle i o ! ; det: di i
15 Al serviel Istsuttorfa delle deliberazion] |  Inlziativa d'ufticle stesura del Prop delib | semestrale
provvedimento norme proceduralf
provvedimento successivo
rleezione / SETTORE ] cantrolla
individuazione del semestrale
. Pubblicazione delle . provvedimento violazlone delle utliizeazlone plartaforma per la successivo
i6 Altrl servizl deliberazion] inigdativa d'ufficlo pubblicaziens norme o " deghlast
Accesso agll attl, accesso provvedimento TUTTHISETTORI violazions di norme Ll eslto acceiso controlla
civico motivato di perinteresse/utilith semplice e civico semestrale
17 Altr] servizl domandadl parte Istruttoria #croglimento o successiva
differimeptoo
rifiute
Gestlone dell'archivia archivlaziene def SETTOREN Aol dimorma | individ det I
corrente e di deposito documentt Il, anche | o d; rel I
18 Ahtri sepvizl inlgativad'ufficle | secondo normativa archhiazione Interne sispetio dell'art.21, comma t/d del | succetsivo
Decreto Leglslativo n"42 del
22.01.2004
19 Altri servizl Gestione dell'archivio storico Inlzfativa d'ufficko archivlazione del archiviazl TUITI SETTORI iolazione di Archiviazlone ded d /] la Il
document] procedurall, anche | sorvegll del def I
secondo normativa Interne settorl successivo
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formazlone didetersninaziont, K la, parer), | prov TUTTLISETTORE violazione delle norme | richiesta normativa di riferimento & | contralio
ordinanze, decretl ad altr atti stasura del sottoscritta e per di parte sttvazi deg! dell’ semestrala
20 |9 | Al servizd 2mministrativl iniziativa d'ufficls pi j pubb! Attestazlone dell'assenza dlcause | successive
di ihcampatibilith e/e conflitto dl
Interesse,
21 {10 | Ahriservizl Iadagini df tustomer iniziativa d'uffice Indaglne, verifica asito SETTORE | violazione dinotme | Obbllga dl trasferire da parte di contsollo
satisfaction & qualith procedurall per tutt! g uific reclaml pervenut! semestrale
"pilotare™ gll esltte | all'lirp. Centralizzazioned ella successiva
celare critichd procedtrs.
contratto di TUTTHI SETTORE Selezione "plictata”™ | predisposizione del bando net controllo
Incarico IKTERESSAT! per Interesse/utilivhd] | rispetto debie previsloni Jegislative | semestrale
Selezione perl'affdamentodi | bando/ lesteradi professionale uao o pilt commissarl | vigentl. Rispetto del criterio di successivo
22 |1 | Contrattl pubblict incarlchl prefessional Invite selezione rotazlone nelfindiduazione deglt
aperatorl economlicl da lnvitare
Affidamento mediante TUTH 1SETTORE Selezione "pilatata™ | Rispett! delle norme e dei terminl controllo
procedura aperta (o ristretta) INTERESSATI perlateresse/utilitidl | previsti dal Codice, La semestrale
N di laveri, serviz, forniture ! contratio unooplacommissarl | Determinezione a contrarredeve | successivo
231 |2 {Contratt pubblid bando selezione drappalto conteners tutt] gl elemest| previst]
dallz porma
Indagine di mescato negoziazione TUTTI 1SETTORL La Determinazicne a contrare controllo
o consultarone diretta con gif IKTERESSATY deve essere adottata anche In caso | semestrale
efenchi opetatoc atfidamento della Selezione "pllctata® [ | diaffid dir d i
23 | 3 | Contratti pubbfid Affidamento diratto di lavorl consultat! prestazione mmaneata totazlane prevedere 1a motivazlone cha
glustificaia sceita del contraente
Indagine di meecato negatlazione TUTTI{ SETTOR! La D i a
© tonsultazione diretta con glt INTERESSATL déve essere adottata anche |t ¢aso | semestrale
elenchl operatori dl affidamento diretto e deve successhvo
c . Affidamento diretto dl servil consuhati affidemento della Selezlone "pilctata®/ | prevedere [a motivazione che
%4 ratti pubbiid « forntture prestaziane mancata retaziohe glustifica [ scalta del contraente
Gare ad evidenza pubblica dl selezlone e costratto dl TUTTI ESETTCRI seletlone "pilotata® ] Gare ad evidenza Pubblica con centroflo
vendita dl beal assegnazione vendita SNTERESSATI per futilitd of bblicar dell'awvis per semestrale
26 5 | Contratti pubblid bzndo uno o pill commissari { almento 30 giornl successhvo
verifica delle provvedimento di TUTTS DSETTOR! viglazlone delle norme § Negli affidamenti in house 5|
condiziont previste affidameatoe INTERESSATI e def limiti dell'in provvede sempre sullz base di
Iy dl hause iding per di | ad evid pubblica 1l
27 | 6 |Contratipubblid Affidamentt In housa Inlzlativa d'ufkio sevizio futilith df dosl dalfindividuazione def I
parte 12l afdatar Fidueend

;narglne dl discrezionalita dei
commissarl.
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ATTIVITA'; Noming della verifica dE TUTTI ESETTORI Selezlone "plictata”, | Rilascio da parte del commistaridi | coptrollo
commissione giudicatrice art, eventuali conflitt] INTERESSAT] on una lone relativa alf! !
7 diintereste, viclazlone delle norma | tipolagia di lavoro ed implego successivo
I ib i dl
28 | 7 | contoatti pubblicl Inlziativa diufica e nomina proceduraliper | svonoo negi ultiml 3 . Riesclo
delfergano che Insusstizenza di cause di
nomina incopatibllith &fo conflitto di
. Interesse,
esame delle provveditento di TUTTI FSETTOR) Selericne "pilotata®, | Esplicitazione nelverbale del cantrolla
offerte ¢ delle accoglimento f INTERESSATI contonteguente | rispetio del criterd divalutazione | semestrale
o glustificarioni respingimento vialazione delle norma | previsti negliatt] defla proced; h
§ ATTIVITA': Vecific delle inizlativa d'ufficlo prodotte dal della procedurall, per Rispetto dell'art. 110 del D.igs
29 { 8 | Conteattl pubblicl offerte anomate art. 57 Ast. 110 del Digs concorrent! glustificazionl interesse/utitita di uno | 36/2023 e delle Unee Guida,
362023 opll Issari o del b Ad sulla
RUP congruitd/non conguritd
dell'offertz.
ATTIVITA": Proposia di TUTTTESETTCRI Turbativa d'asta, Esplicitazicne nel verbale del cantrollo
apgiudicazione In base al INTERESSATI Selezicne "pllatata™, | rispetio del criteri df valutazlone semestrale
prezzo intzlatha d'ufficio concobseguentes | previst] negli att! della procedura. | successivo
esame delle aggiudicazione violazione delle norma | Rispetto deli'art. 110 del DUigs
30 | 9 [contrarti pubblld Act. 110 del Digs offerte pro\;"\?iisoda procedurall, per 36/2023 o della Linee Guida.
36/2023 Interesse/utilith dl uno | Adeguata motivazione sufta
opi At s
dell'offerta,
ATTIVITA" Proposts dj TUTTI1SETTOR! Seledone "pilotata®, | Esplicttazione nelverbals del controlio
aggiudicaricne in base all’ INTERESSATE con copseguente rispetto dej criteri di valutazions semestrale
QEPY 3 viclazione delle norma | previst negll attl delta procedura. | successivo
lnklatvaduffico | e aggiudicazione procedutall, per | Rispettodelfart110de] Dlgs
31 [10 [ contratti pubblid Art 1t0delDlgs | o0 orovvisoria Interasse/utilith dl uno [ 36/2023 & deliz Unes Gulda.
36/2023 apii A vazlone sulla
congruitd/non congurity
dellofferta.
acquisizione datl TUTTI 1SETTORL dluna f |
daufficle INTERESSATT f «h Ia i
Programmazione del Javori . viclazione delle segreteza delle offerte successhvo
32 }1t | Contratti pubblic art 21 Inizlativa d'ufficlo preg nosme procedurall
33 |12 | Contrati! pubblic Progr l fornlt dufficlo lone datl TUTTI | SETYORI viclazione delie Controflo del rispetts dei termlal contrallo
e dlserviz daufficle INTERESSAT] norme procedurall per la predispasitione del '
amministraterd p elap
delio stesso
stesurs, SEVTORE ! Utilizzazione di una plattaforma controlle
scttascrizione, inf perlac i i/
Gestione e azchiviazione del registrazione | archiviazione det viclazione detle clegli attl ed invio atti per ks successivo
34 |13 | Contrati pubblid cantratt pubblici inkzlativa d'uffick contratto norme procedural registrazicne on lne attraverss o
programma dedkato dell'Agenzia
deffe Entrate
Centrolll, verifiche, Ispezion| e Accertamentl e verifiche del Hehiesta di SETTORE N omesia verifica per Rafforzamento det controlli, controlle
sanzlonk tributi locall pagamento Interesse di parte Controlli 8 campione da parte del | semestrale
35 |1 Initlativa d'ufficio attivith dl verifica Responsabfle successho
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Controlli, verifiche, i fonl e A con adesl inlziativa dl parte / adesione e SETTORE I omessa verifica per Definizione da parte del contrella
sanziont del tributl locali d'ufficlo pagamento da i diparte p hile del criter perla semestrale
36 aitivith dl verifica partedel chiusura degll accertamenti. successivo
contribmente Implementazicae dl controlll &
divers| LivelIf,
Accertamenti & controlli sanzione f SETTORE Ilf controllo
sull'attivith editizia privata ordisanza di semestrale
{abusl) demolizione successivo
Controlll, vesifiche, Ispezionl e - utfich cmessa verifica per effettrazione del controll con
7 sanzioni In adu arivith di verifica Interesse dlparte soprafiuogo congiunto con 1'Ute
s
Controlll, verifiche, spezioni e Vigilanza sufa elreolazione & POLIZIA MUNICIPALE | ctiessa verifica per elaboratiose ll
sanzioal ta sosta interessa dl parte peri controlli semestrale
33 inzlativad'ufficio | atthith di varific sanrione successivo
Controllt, vesificie, | ioni e fglk & verlfiche sulle POUZIA MUNICIPALE | amessaverifica per elaborazione procedure ttandard controilo
sanzlonl attivith comeerclal in sede interessa di parte perk controlll, Monitoraggia semestrale
38 fssa tnizlativa d'ufficlo atthvitd dlverlfica sanzione costante su procedure successivo
Controlil, verlfiche, Isperionl e Vigifanza e verifiche su POLIZIAMUNICIFALE | omessa verifica per Rotazlone del persenale addatto sl | controllo
sanzloni mercati ed ambulantt interesse di parte controllt. Monktoragglo costanta su | semestrale
40 Iniziativa d'sfficic | attivith dlverifica sanziane procedure, successivo
Controdll, verifiche, lspetion] e Controlli sull'uso del tarritario POLIZIAMUNICIPALE | omessa verifica per gastione centrale operative eohtrollo
sanzloni Interesse di parte Ad Monlioraggio i
a1 Izitiativa d'utficlo atthvith dl verifica sanzione costante s¢ procedure, successivo
Controlll, verifiche, ispezioni & Controfli sull'abbandone &l POUZIA MUNICIPALE ] omessa verifica per Cantrollo e monitoragglo del controllo
santion} ifiti wrbanl Interesse di parte territario semestrale
az Inlziativa d'ufficio atthvita d] vesifica sanziene sugcessivo
Raccolta, recuperoe bando e capitolato i contrattoe SETTORE IV Selezione "pilotata®. | Controllo e monitoraggio del controllo
smaltimenta rifiut] gara gestione del Omessa controlic territorio semestrale
43 Gestione del rifiutl selezione coptratta dell'esecurione del successivo
servizia
Gestione delle entrate, deflo spesee | Gestlone delle sanzionl per dei POLUZIA MUNICIPALE | violazicne delle norme | Moaitorsggio costants su controlla
del patrimonio viclazione de| Codice defla verbali delle deli'entrata e per interasse i parte: | procedure semastrale
44 strada inlriativa d'ufficio sanzloni levate e riscossione dilatazione dei templ successivo
tiscossione
45 Gestione delle entrate, delle spese e i dinarla della inizfativa d'ufficio SETTOREN violazicne delle norrne
del patrimoala entrate delf'entrata dell'entratae per interesse di parte: | procedure semnestrale
rlécossione dilatazione del templ successivo
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SETTOREN Inglustificata
ditatazlone del templ
per costelagere il
i destinatazio del "
Gestione delle entrate, delle spesaa  { Gestions ordinaria della spese | determisazione di fegistraziona liquidaziane & . i rardive 1 deitemmpl plano
456 N : delfimpegno pagamento della A ) semestrale
del patrimonic di bilancio impegna & concedare "utllita® of | perfomance per emisslone vistl
contabile spesa successivo
funzicnario
SETTORE It centroflo
semestrale
Gestione della entrate, delle spesae . quantificarione e moniteraggio costante su successivo
47 del patrimonko Adempiment| fiscali Ilzlativa d'ufficia Nquidazlone pagarmento violarione dl norme procecurs
Gestlone dalie entrate, delle spese s quantificazicne e SETTOREIt Monitoraggio costante su
del patrimonic ilquidazione procedure
wontrollo
43 Stipend| del parsonale Laiziativa d'utficio pagamento violazicne dl norme semestrals
successivo
Gestlone delle entrate, defle spesee | Tributi locali iMU, quantificazione & SETTORE it Monitoragglo costante su centrollo
de] patrimonio addizianale IRPEF, ece.) provvedimenta dl procedure semestrale
49 Inlzlativa d'utficio fiscossione riscosslone victazione di norme successhvo
Gestione delle entrate, delle spese e | manutenzione delle aree bando & capitolato di contratio e SETTORE VY Selezione "pllotata™. | Predisposlzione bandoln controllo
del patrimonia verdi gara gestions del O ! confor al Codice del Contrattl | semestrale
50 selericna contratto dell'esecuzione del | pubblicl. Controlloe corretta stccessivo
servizio esecuzlone servizio
foatratto s SEYTORE IV Selezione "pilatata”. | Predisposizione bando In controlio
gestione del Omessacoatrello conformita al Codice del Contratt) | semestrale
51 Gestione delle entrate, detle spesee | manutenzione defle strade e | bando & capitolatodi selezione tontratto dell'esecuzlone del ¥ pubblic. Controllo corretta sutcessivo
del patrimoztio delle aree pubbliche gara servizio esecuzlone servizio
Gestione delle entrate, delle spese e bando e capitolato gl contratto & SETTORE IV Sejericne "pilotata®. | Predisposizione banda In conitrollo
del patrimoala segnalatics, otinzontate & Eara gestlone del O 1y ity ol Codice def Contratti | semestrale
52 verticale, su strade e aree selezions contratto dell'esecuzicne det | pubblic, Contrello romretta suceessivo
pubbliche servizlo esecutione servitio
contratto e SETTORE IV Selezicne "pilotata™ | Predi ione del Bando nel
gestione del Omessocontrolio | rispetto del Decreto Legislativon™ | semestrale
contratto dell'esecuzione del | 38/2023, Moaitoragglo procedura | successivo
51 111 Gestione delle entrate, delle spese e menutenzione def cmiteri bando e capitolato di selezione o P
del patrimonio gara servi;
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contratto e SETTORE IV Selezions “pliotata”, | Predi del Bando nel i
gestione del Omesso controlis 1l de| Decreto Legislativon™ |
Gestione delle entrate, delie spese o , contratio dell'esecuzione del | 36/2023, N ggic proced i
55 |12 det patrimonio servizl di costodla del cimiterl bando [ awise selezione servizlo
manutenzione degl Immobill contratto @ SETTOREV Selezione "pllotata®, controllo
e degll implanti di proptietd gettione def Omessa controlla semestrale
vell'ente contratte del'esecuzione del successivo
Gestlane delle entrate, delle spese e bando e capltalato di servitla e -
5613 [ gur pattimenio garz selezione a terzl del g
Gestlone delle entrate, delle spese & manutenzions degll edificdl bando e capitolato di contratioe SETTORE IV Selezione "pilctata”. | Predisposizione bandoin controflo
del patrimonio scolastic] Eara gestione det Omessa controlla conformith al Codice dei Contratti | semestrale
57 |18 selezlohe contratte dellesecuzionedel | pubhbtic, Controlk tt: h
sefvizo esecuzione senvizia
SETIORE IV violazicne df norme, controtle
ancha Interne, pec semestrale
g |15 Gestione delle entrate, delle spesee | sarvizl df pubbiica nlzlativa d'afiicio gestione erogazlone del interassa/utility Planodel controlli che formalizd succesiivo
del patrimonlo luminazicne esternalizzata servitio Pattuale modalith operativa
manutentiona dellarete & contratts e SETTORE [¥ Selezione *pifctata”. contrallo
deglt Implant] dl pubblica gestione del Dmesso controllo semestrale
59 |16 |Gestione dele entrate, delle spese e luminazicne bando ¢ eapitclatad] tezfon contratto deliesecuzione del | planodel controlli che formalini | successivo
del patrimonio gara selezione servizio Tatale modalith operativa
SETTORE] violarlone di norme, controlle
anche laterne, per semestrale
i Interesse/unliith successive
60 |17 Gestione delfe entrate, delle spese e servizl dl gestione biblicteche Inlziativa d'ufficio gestione ln ero_gazlune del /i Monitoraggio costante su
de] patrimonio eccnomia senvizio procedure
SETTORE] violazlone dl norme, contrallo
anche interne, par semestrale
Gestions delie entrate, delle spase e ; . s gestioneIn erogzrione del Interesse/utitith Monitoraggio costante su successivo
61 f18 de] patrimonia servizh dl gestione musel Inlzlatha d'u economla semvitio procedure
SETTORE]
) violazione di norme, controllo
Gestiona delle entrate, delle spesme | servizl di gestione implanti _— gestione In erogaziane del * | Pubblicazione delte strutture
631 |70 dal patrimozio sportivl inlziativa d'ufficio economia sendtln anche Inteme_, per disponibill e modalith lemeslr_ale
intecessefutilith successivo
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SETTOREL Selerione "pllotata”, | Ficorsoal Mepa, Rispettadelfart. | controlin
Cmesso controlle 28 de| Codice del Contrattl Pubblict | comactrala
contrattos dell'esecuziona del | @ ert. 37 del Decreto Legislativo successivo
st fat Gestlone defle entrate, delle spesa e | sexvizl di gestione hard bando e capitalate df ezl tione del senvizlo ©"33/2013 In materia dii pubblicith
del patrimanlo software Eara selezione gestion, dicontratt]
contratto
SETTOREL Seletlone “pilatata”,
Omesso eontrollo
delt! fone d
Gestione delle entrate, delle spese @ | servit di disaster recoverye | handa e capitclato dl mn!nm « elfesecusions del Rlcorso al Mepa, Vesifica controlic controllo
65 |22 | 4 atrimonie backep a selezione gestione del servizio requisitt pariecipant] semestrale
L 32 contratta s pariecipan suecessive
SETTORE k Rlcorso al Mapa.Rispetto defll'art.
28 del Codice dei Contratt Pubblicl
stlope viclazlone dinorme, | = art, 37 def Decreto Legistativo controllo
& |23 ::'su:;:::'l'llzenmm. delle spesee gastione del sito web Inlziativa d'ufficlo !m::nh = “:;oﬂg::lune o anche Interne, per | h*33/2613 in materis dil pubblicith | semestrale
s Interessefutitith di contratti successive
Gestlove delle Isole bando e capitolato di contrattoe SETTORE IV Selezlone "pilotats”. | predispezione gara ad evid
ecologiche gara gestione dei Omesso controllo | pubblica semestrale
67 |2 [ Gestione rifiuti selezlane coptratte deil'esecuzione del successive
servlzio
Inlzlatlva d'officic svolgimento la SETTORE IV violazlohe delle inserimento del capitolatitecnid o | contzollo
secondo economia defla norme, anche Interne, | nelle richisste dl offerte della semestrala
programmazlons pulizia per Interessefutilith | qualith quantith della prestazione | successhvo
Pulizla defle strade « delle attesa, Creazione support
68 3 | Gestlone rifiuzl sree pubbliche Igiene e decoro operstiviper l'affestuazions del
controlli anche con Vimpiego del
personale della pollzia munkipale,
Iniziativa d'afficio gl i SETTORE IV delle F i dlun pisno dei controflo
secondo ecohomia dellz norme, anche interne, | controlli semestrala
63 | 4 | Gestione rifiutt Pullzla del cimited programesatione pullzia Jglene e decoro per Interesse/utlith successhio
Pulizla degllimmobili e degll Inlzlativa d'uificio gestione SETTORE IV Aok delle [; diun piano del controflo
Implanti di proprieti dell'ente secendo esternalizzata del norme, anche interne, | controlli semestrale
70 | 5 | Gestione cifixtl programimaticne servizio Jglene e decora per Interesse/utitith successivo
esame da parte del SETTORE Il lolazicne delle p dira i ed
5U2 (e acqulsizione norme, del imith Infarmatlizzata che garantlsea la
pareti/nulla osta d] degli indlci urbanlsticl | tracciabilith defle istanze & tenga controtlo
71 | 1 | Goverse detterritorio B & " _ domanda altre PA) rilasclo del per Interesse di parte | conta dell'ordine erenologico dl semestrale
delf permesso arrivo salve motivate surcesshvo
eccezioniesplicltazione della

documentazona necessaria per
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esame da parte del SETTORE W1 pracedura formatizzata ed
SUE (e acquisizicne Informatlzzata che garantlsca la
parerl/nulla osta df tracclabillth delte Istanze & tenga
altre PA) violaziona dele conto dell'ordine crenofogico dl
Permessa di costruire I aree artivo salve moti doni li
72 | 2 | Governa delterritorio assoggettate ad d.m' anda elasclo del + nome, deilimitl & semesirale
. dellinteressato pPEEMeEsss deglindld urbanisticl
autorizzazione paesaggistica successho
perInteresse di parte
SETTORE tf il parere espresso dovra essere
frutto di una scelta razionale,
matlvata & glystificata dalle
cireostanze difatte e di dirista.
Dichiarazione di assenza di conflitt
dl Interesse, lostaff teenico
Incaricato della redazione del plano
stesura, adozione, | deve HSHEU'-'""FWD did
desslonisti in possesso di
Prowvediment] di f:::';m"‘:'""::; epprovatione det diinteress) delie | ©. npossessal "
|anificazi N Iniziativa d"
73 | & | Pianificazione : d'afficlo parer! diattre PA, | documenta finale 4 nuﬁn::gei l‘lrnlt‘le‘ | pesesaggistiche. Verifica, nefla fase urn!s!r':!e
generale ossarvazion] da egll indi dl adozi el plano, del rispetto | SUCcessho
prhiati pesInteresse di parte | geyia coerenzatra gl Indirizzl di

politica territoriale e e schazlonk
tecniche sdottate,
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SETTORE HI

L'ammizistrazione rends nato
praventivazente le ragicnl che
determinana la scelta dl affidare Ja
progettarione a tecnici estersk, fe
procedure di scelta del
professicnist! ed | costl. I parare
espresso dovrh essere frutto diuna
stefta razlonale, motivata &
giustificata dalle circostanze dl
fatto e di diritto. Dichlarazione di

stesura, adozione, violazlone del confirto assenza dl conflittldl interesse. Lo
i ubklicazione, | approva olazlons el conl staff tecqicg Incaricato della
2 | 2 . wa:edlrfmnd dll . dipartef pubtiica mdl d::;:;g:;n;nm dlinteress), de_!le rdarione def plano deve essere contzolla
P ur d'uffici perericll altre PA, e della nomme, dellimiie | composto da professionistiin semesirala
atwativa oni da c degléindicl dl gluridiche, | uscessivo
prhvati perinterasse diparte | amblantalie paesaggistiche,
Verlfica, nella fase dl adozione del
plano, del rispetts della coerenza
tra gli Indirlzzl dl politica territariale
e le soluzloni teeniche adottate,
esame da parte del sottoserizione SETTORE NI tonflitta di interessl, | monltoragglo della procedura e centrollo
SUE (acquisiricna | dells convenzlone violazione delle verifica rispetio dei Kmitl & cegli semestrale
parerl/nulla osta dl e rllasclo del nocme, dej limitt e |adicl dl fegge. Dichlarzzione di successivo
P Ai q q altre PA), permassa degilindici urbanistici | assenza canflitta dl Interasse da
75 | 3 | Goverao del temitorio convenzionato dellfnteressate approvazione delta per Interesse di parte | parte def tecnil comunall.
convenzicne
esame da parte SETTORE Il violazione del divieti | Ampllara B numero di soggatt!
deflufficio sy conflitto di colnvoltl nel processo di controllo
[acguisizione Interessl, violszione dl | del requisiti e della fast
pareri/nuila osta di norme, lmitk e Indlel | endoprocedimentall. Prevedere
di banistico per |  inlzk dl parte: alire PA), conventione wrbanlstlc pec una diversificarions degll ambitidi | toatrollo
78 | 6 | Planificazione erbank Finted, dfun ¢entro d da di P i accardo 1 futitich di dli o eapid semastrale
commerclale ¢ I ot parte operatori nelle diverse fasiendo- | successiva
detla convenzione procedimentall.
gestione della tervkidl controllo | POLIZIA MURICIPALE violarione dinorme, | Accessoregclamentatn alle banche | controfla
Polizia lacale © prevenzione regolameml, ordinl i | dati. Tracclabiitd Informatica dl semestrale
79 | 7 | Governo del territatia Slcurezza ed ordine pubblico Inizlativa d'utficks servidio accessl. Controlli puntuall su successhvo

segnalazione. Piani di controlio su
attivith economiche.
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gestione del SETTORE It violazione delle Atcetso regolamentato alle banche
rapposti con norte, anche di datl. Tracclabilith informatica dl
volontarl, fornitura regolamento, per accessl, Controlll puntusli su controllo
50 Governo del tersltorio Servizldi civile Inisiativa d'ufficio del mezzl e delle aruppo aperative Interesse dl parte segnalarione, cemestrala
atirazzatore suecessivo
Designazione del esame del SETTOREN violazione del limitl In | 1a scelta dovra risultare razionale,
rappresentanti dell'ente curricula sulla base materia di conflitto dl | motivata e giustificata dalle
pressa entl, societd, delfa Interessi e delle normae | circostanze di fatto e di dirltto,
fondazlonl, regolamentazions durali per ; di perle 3l
81 Incasichi e nomine bando / awiso dell'ente decretodl Interesse/utilith | funziond da svolgere. semestrale
nomina dellorgano che successivo
nomina
Pr v dellasterz | C ione d| domanda esame secondo | SETTORE | viclazione delle plick quisiti & delta
gluridica dei destinatar] con effetio contributl, sussidl, ecc delli 7 ] norme, ancha di documentazicne necessarla per semestrale
B2 ecenomlco diretto e immediata defl'ente concessiona I per I I el benefick
interesse di parte Espticitaziona dei criteri per
Ferogazione dei contributi.
esarme da parte SETTORE} ingiustificata Esplicitazione def requisiti e delia
dell'ufficic e dilatazione del tampd | documentazione necessaria per
Provved| t ampliatividellasfera | Al iexartt 68263 | " acqulslzione del rilasde per i Il | Fottenk del benefich di
83 gluridica def destinatasi con effetio deb TULPS {spettacali, dell"l’:: :e:sam parere della detl'autorizzazion io del = deltemplperll | semestrala
ico diretto e J di; ], ecc.) commisslone di e P dii tardivo | ellascio dell' zzazl
vigilanza a concedere Indebite
“utilia®
esame da parte SETTCORE | Selezione “pilotata” | Verifica pubblicazione Infarmazioni
dall'ufficio, sulla per interesse/utilits dl | sulle opportunitd, le strutture e e
base della uno .o plit commissar] | modalith dlaccessa, Esplicitazions
Prowediment] ampllativi della sfera domanda regolamentazions imento) della documentazione necessarls | controlie
84 giuridica del destinataz} con effatto servitl per minorle famiglie | .EI' man e della accog lmen m. per lattivazlone del servizio. semestrale
ecanomico diretta ¢ Immediato ellinteressato B trodella Controlil dichlarazion] ISEE & sucoessivo
dellente situazione reddituale per quanto d)
cotnpetenza
esame da parte SETTORE L Seleziona "pllotata” | Verifica pubblicaziose informationl
dell'uificic, sulla per inter futility d1 | sulle opp: ith, Je ele
bate della uno o pid T dalith gi Esplicitazione
Proveedinent] ampliativi della sfera . . . regolamentazione deflad | i i
85 gluridica del destinatar] con affetto Servizd assisteniali & socio- dfmunda e della act:?ﬁll'mznto,' d‘f pez Pattivazione del servizda. semestrale
economico diretto e immediato sanitari per anzland delti { o Controlld dichlarazloni ISEE & successhvo
dell'ente situazione reddituale per quanto di
competenra
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esame da parte SETTCREL Selezione “pilotata” | Verifica pubblicazione Informazloni
defl'ufficio, sulla per interesse/utilith di | sulle opportunitd, le strutture e [¢
base della uno o pii commissari | modalih di aceesso. Esplicitazione
Provvediment] ampliativl delia sfera domanda regolamentazione - Imento/rig dellad 7 It
26 {5 |giuridica del destinatar] con effetto Servizl per disabllt dellintereseat edella i dg“meJn G perlattivazione del servizo. semestrale
econemico dirette e immediata ellinteressata i Controlli dichlarazlani ISEE & Successivo
dell'ante situazione reddituale per quanto di
competenta
#same da parte SETTORE| Selezlone "plictata® | Verifica pubblicazione Informazton!
dell'utfielo, sulla per Interesse/unllich di | sulle opportuniti, be strutture e je
base delia une o pli dalita df accessa. Espll
Prowvedimentl anpliativi deila sfera regolamentazione deliz documentazlone necessarta | controtlo
87 |6 |gluridicadel destinatari con effette | Serviti per adultk in difficoltd de:l'?m anda adalln :‘m:gl:lmintol it per I'attivazione del servizio. semestrale
economico diretto e Immediate prog: acela Coatrollt dichlarazion! 1SEE & Successihva
dell'ente situaziona reddltuate per quanto di
tompetenza
esame da parte SETTORE 1 Seleriene "pilotata® ] Verifica pubblicazione Informazlond
dell'uffido, sulla perinteresse/utilith di | sufle opportusitd, le strutture e e
Provvediment! ampiiativi della sfera Serviztdlh o . . I:m detla , . uno o pill Issack dﬂll fit dj accesto. I
88 {7 {guridica dejdestinatarl con effesto i " i la documentazione necessarla | sampastrale
economico diretto e imemedlate dintadini stranterl dellinteressato adella ttodella domanda per 'attivazlone del servizio. sucoessivo
programmazione
dell'ente
esame da parte SETTORE IV
dell'ufficio, sulla
FProvvedimentt ampliativi della sfera - Jrure & def . . base defla Inglustificata richlests | A lone dai Joculs d "
89 | & | glurldica del destinatas] con effetio li I dl "utiltd" da parte del | Fordize ceonologico di semestraly
economico diretto e knmediato loculi dellimeresssto edellz defta repoliura funzionario protocollazione della richiesta. successivo
programmazicne
dell'ente
SEFTORE | Selezione "pilotata” | Censimento del manufattt
perl fusilitd df tartane al
Prowwediment! ampllativl della sfera uno o pill commissatl | & alla durata della concessione, contrelle
90 |9 | giuridica del destinatact con effatto :r:?’:m:f T:"ia" per bando ”;ele:ai:nn:: contratto tnfi ) " i d!ih i
economica dizetio e immedliato * € B Punto isposizl
della dttadinanza
Prowediient] ampliativi delfa sfera seletione delle disponibilith db SETTORE IV viataziane delle norme | Pri jodica dell
giuridlca dei destinatarl con affetto sepolturs, atiivita | sepolture pressal procedurall per esumnation| dai campl di semestrale
diretto e i dj; [ db e dl esumaztions ed dmiterj [l futimta di 1 h alta scad, prevista h
Ll R ed estumulazione ufficia lazi parte perlegge par a ledi annl
dalisuznaicne deila salma .
Frovvedlment] amptlativi dellasfera | Gestione deglt alloggi pubblict seleticne e SETTORET selezione "plictata®, | Predisposizione del bardo i il
giuridica dej destinatar con effetto assegnazions violazlone delle norme | conformita alla Legge Regionale semestrale
92 |11 | econcmico diretto @ Immediato bando / awiso contratto proceduzali per n"18/1997 ¢ Regol:
Interessa/utilith di Regionale n"11 del 28 ottobe= 2019
parte
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esame da parte SETTORE] vialazione delle norme b Predisposiziene del aiteri oggettivi
delfufficio, sulla procedutall per da parte della Giunta Comunale in.
Prowvedimenti ampilativ dells sfera | Gestione dal diritto allc e base della accoglimento / interesse/utiliti ot | conformith agti Indirizl reglonall | controlto
93 |12 ] guridica dei destinatarl con efetto stedio e del sostegno T { rigeito della parte semestrale
pa ica diretto e ) dl Yastl delfinteressata edefla domanda successivo
progeammazione
dell'ente
esame daparte SEVTORE] victszione delle horme
deltuffide, sulla procedurall e delle
Provvediment] smpliativ delia sfera . N base della accoglimento / graduatorie” per N Jone def eriterl oggettiv controllo
54 |13 | gluridica dej destinatari con effeito Asill nldo delfinteressato k 4 rigettodetia futiliel di daparte della Giunts Cnmﬁle semestrale
econotnico diretto e Immediato e della domanda parte s successivo
programmatione
dell'ante
esame da parte SETTORE | viclazione delte narme
dell'ufficlo, sulla procedurali e delle
Prowvedimentl ampliatividellastera 1o o ditrasposto 4 " bese dell:' accoglimento / “guduatrlxjf: E!drl ; del crter] oggetthd centrolla
96 {15 | giurldica del dest 1 con effetto I dellinteressato rigetto della daparte della Giunta Comunale semestrale
economico diretto e Immedlato edella domanda parte P successivo
programmazione
dell'ente
Provvediment! ampliativl deflz sfera SETTORE 1~ SETTORE Il Ingiustificats
giuridica del destinatari privi di effetto E PGLIZIA MUNICIPALE | dllatazione del tempi
i n el " Autosi atf Hiascla per costringere 1 Verifica del pagamento preventivo | controflo
53 |1 occupazlone del suale de;m:‘:; ‘o ::;:::em?“pam dell'autorlzzazion destinatarlo del dellimperto dovuto atitolo di semestrale
pubbtico e provvedimentotardive | tassa, successho
aconcedern "utllitd” al
funzionario
Provvedimentl ampliativl defla sfera Iscrizione, SETTOREL Ingiustificats
gluridica del destinatark privi di effetto annctazicne, dilatazione del tempd
economico diretto e Immediato domanda cancellazicne, erc. per costringere )t conduslone anticipata dei controllo
" etame da parte desti jo del i I
53 |2 Pratiche anagrafiche dell'lnteressato f deltufficio del p
Iniziativa d'ufficlo provvedimenta tardivo 1 rispetto al termini dl legge successivo
a concedere “utilita* al
funzlonaric
Provved:ment] ampliativl dellz sfera SETTORE] tusione del di In
giuridica del destinatarf privi di effetto dilatazione del tempi | giornatao, In alternativa,
economico diretto e Immediato par { it i rispetto al termink | cqntrollo
1002 Certificaion] gagrafichs d::mmda :sallne daparta ﬂ!asdo del dastinatarlo del dliegge. semestrale
dell'interessato delufficio certificato provvedimenta tardiva successive
aconcedere "utilita® sl
funtionario
Provvediment ampliativi della sfera SETTORE] Ingiustificats conclusicae del procedimento in
giurldica del destinatard privi dl effetta dilatazions del tempi § glornate o, 1 akernativa,
economico diretto e Immediato domanda per costringere Il icip rispetto al termind W
014 ;‘:“.‘:'I:m x::;mh dellinteressata Itruttoda | atto di stato civile destinatariodel | dilegge. semestale
Jinjziativa d'utficlo provvedimento tardivo successiva
aconceders "utllith™ al
tunzionario
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Frovvediment] ampliativl delia sfera SETTORE| Inglustificata
giuridica de] destinatari privi dieffetto dilatazione del tempt
economico diretto e immedlato ¥ costrj ]
o Rifascla di d | SF d d esame da parte rilaselo det p; E:; :zarll'ig:“del cond:::n:! del pmcedlr:cnto in cununl!al
iGentith dellinteressata delf'ufficio documento provvedimenta tardive :oste del deumento successivo
a concedere "utlfita* al
funzlonarie
Provvedimenti ampllativl delia sfera domanda esamedaparte | rilascdlofrifiuto del SETTORE| violazione dalle rorme | 1i tone dell; ione di Il
gluridica dei destinatarl privl df effetto dellInteressats delluffidosulla ] prevvedimento pet b di parte ini butl Ici | semestrale
108 econemico diretto e immediato Rilascio dl patrocint base della acatico dell'ente Successivo
regolamentazione
dell'ente
Provvediment] ampliativl delia sfera SETTORE] Adempiment] Interamente d'ufficio
giuridica del destinatari privi ¢k effatto ton pubblicazione deglj elenchi dei
economico diretto @ immediate provvedimentt olaz scggett Interessati alla leva controlic
104 Gestione della leva Iniziativa d'ufficlka esalme e previst! wiolazlone delle norme emestrale
P per Interesse df parte
dall'or succesthvo
Prowvediment! ampliativl Sells sfera SETTORE
guridica del destinatari privi di effetto
ica dirette e immed|at
acoromioe dirette eimmed|ato o R . ” esame e provwedimenti vitazione delle norme controllo liste ele‘m.:arsll dll pmel oﬂazrono‘
105 [« ufficke previst! er int diparte della
dall'or B s clrcondariale successive
Provwediment! ampliativl della sfera SETTCRE [ standandizzazione del processo
gluridicz de| destinatar] privi di efietto d'ufficio secondo le scadenia
economico dizetto e imtnedlato dimantt previste dalla legge con cantrollo cantrolie
prevevedim nir
106 Gestione dellelettorato inlziativad'ufficia st :t::;:l ® praviss] “f:r;:::::z:‘ ‘:r:: degli atti dal parte defla semestrala
dallordinamenta P P sottocommissione elettorale, suecessiva
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MODELLO PER LA

SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

1 dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto dannc erariale o altri illeciti amministrativi)
di cui sono venuti a conoscenza nell’'amministrazione debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tuteia i dipendenti che effettuanoc la segnalazione di illecito. In

particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

+ l'amministrazionehal'obbligodipredisporredeisistemidituteladellariservatezzacirca
lidentita del segnalante;

++ l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione,
Nel procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per [a
difesa dell’'incolpato;

< ladenunciagsottrattaall’accessoprevistodagliarticoliz2ss.dellalegge7agosto1990,n. 241;

» il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel l[avoro a causa della denuncia,
puodsegnalare{ancheattraversoilsindacato)all’lspettoratodellafunzionepubblicaifattidi
discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

o,
o

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE 1

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI S| E’ VERIFICATO IL gg/mm/aaaa

FATTO .

LUOGO FISICO IN CUI SI E' VERIFICATO IL a UFFICIO

FATTO (indicare denominazione e indirizzo delle struttura)

o ALL'ESTERNODELL'UFFICIO

(indicare luogo ed indirizzo delle struttura)

RITENGO CHE LE AZION] OD CMISSIONI o Penalmente rile;.ranti;

COMMESSE O TENTATE SIANO ;

o poste in essere in violazione dei Codici
di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare

o suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di
appartenenza o ad altro ente
pubblice;

o suscettibili di arrecare un
pregiudizio allimmagine
del’Amministrazione

c altro (specificare)
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DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)
AUTORE/I DEL FATTO »
1.
2.
3.
ALTRI EVENTUALI SOGGETTi A CONOSCENZA
DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL 1.
MEDESIMO .
2.
3.
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE 1.
2 e
3

LUOGO, DATA E FIRMA

La segnalazione pud essere presentata:

a) per posta elettronica esclusivamente all'indirizzo: rosario.caccamo@ comune.modica.rg.it

b) a mezzo del servizio postale: in questo caso I'estensore della denuncia deve espressamente indirizzare la
busta o il plico al responsabile dell'anticorruzione del Comune di Modica, specificandone la consegna
personalee in busta chiusa. L'ufficio protocollo non & autorizzato all'apertura del plico o della busta cosi
indirizzato, potendolo consegnare esclusivamente nelle mani del responsabile anticorruzione;

¢) personalmente, medianie consegna della dichiarazione al responsabile anticorruzione, restando esclusa la
sua successiva protocollazione,

1. Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, linvio della presente segnalazione non lo.esonera dall'obbligo di
denunciareallacompetenteAutoritdgiudiziariaifattipenalmenterilevantieleipotesididannoerariale.

2. La segnalazione non riguarda rimostranze di caratlere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del
rapporto di lavoro o ai rapparti col superiore gerarchico o colleghl, per le quali occore fare riferimento al servizio competenta

per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.

3, Indicare ] dafi anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione

4, Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione
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RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
Al SENSI DELL'ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. 14/03/2013, N. 33

AL COMUNE D!

@R.C. e (*

al Responsabhile deila prevenzione della
corruzione e della trasparenza

IWLa sottoscritiola ..o natofaa ....ccoeevieeieieneea il
s CF e, residente iM..cooeevveceee e e (Prov.
........ Yo VialP.zza oo, B i, @ — Ml

.. indirizzo di posta elettronica certificata .........cccovieei i , al sensi dell'art.
5 e seguentl del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, e successive modificazioni ed 1ntegraz:on|

chiede

'accesso alfai seguentefi dato/i — documentofi (inserire gli elementi utili all'identificazione di quanto
richiesto):

........................................................................................................................

........................................................................................................................

.........................................................................................................................

che il rilascio del dato/i — documento/i avvenga in modalita cartacea o elettronica secondo una delle
seguenti modalita (barrare la voce che interessa):

all'indirizzo e-mail sopra indicato;

all'indirizzo di posta elettronica certificata sopra indicato;
capia semplice;

CD:
USB;

altro
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Dichiara di essere a conoscenza di quanto segue:

il rilascio & gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto per la riproduzione su supporti
materiali;

della presente domanda sara data notizia da parte del settore competente per 'accesso ad eventual
soggetti contro interessati, che possono presentare motivata opposizione;

I'accesso civico & negato, escluso, limitato o differito nei casi e ai limiti stabiliti dall'art. 5-bis del D. Lgs.
14/03/2013, n. 33;

nel caso di diniego fotale o parziale dellaccesso, o di mancata risposta entro i termini di legge, &
possibile presentare richiesta di riesame al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, ovvero al difensore civico regionale;

avverso la decisione dell'amministrazione o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del
responsabile della prevenzione della corruzione, o avverso quella del difensore civico, il richiedente
puo proporre ricorso al TAR, ai sensi dell'art. 1186 del Codice del processo amministrativo.

Dichiara di aver preso visione dell'informativa sul trattamento dei dati personali in calce a! presente
modttlo, resa ai sensi del Regolamento 679/2016 (GDPR) .

Allega alla presente copia del documento di identita. Luogo e data

IN FEDE
IL RICHIEDENTE (*%)

(*) L'istanza & presentata alternativamente ad uno sei seguenti uffici:
ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

ufficio Relazioni con il Pubblico;

altro ufficio indicato nella sezione Amministrazione Trasparente.

(*) Ai sensi dellart. 38 del D.P.R. 445/2000, l'istanza deve essere sottoscritta dall'interessato in
presenza de! dipendente addetto, ovvero sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documenio di identitd del sottoscrittore, La copia dell'istanza sottoscritta
dall'interessato e la copia del documento di identita possono essere inviate per via telematica.
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| Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta

Finalita del trattamento

| dati personali forniti verranno frattati dal Comune di .... per lo svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali inerenti I'istanza di accesso civico presentata.

Natura del conferimento

[l conferimento dei dati personali & facoltativo, ma in mancanza di esso non potra esser dato corso
al procedimento né provvedere al provvedimento conclusivo dello stesso.

Modalita del trattamento

Il trattamento dei dati personali potra essere effettuato con strumenti eletironici e/o senza il loro
ausilio, su supporti di tipo elettronico o cartaceo, e con modalita atte a garantire la sicurezza e la
riservatezza dei dati medesimi.

| dati non saranno oggetto di diffusione; potranno essere trattati in forma anonima per finalita
statistiche o per I'elaborazione di profili di utenti.

Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualita di responsabili o incaricati

| dati personali potranno essere conosciuti dai Responsabili efo Incaricati del servizio protocollo
dellEnte, del settore Segreteria Generale e Trasparenza, del Setiore competente (cioé quello che
ha formato o detiene i dati/documenti richiesti) nonché dagli altri Responsabilifincaricati di
trattamento che, essendo affidatari di attivita o servizi per conto del Comune di ....., connessi alle
funzioni istituzionali dello stesso, debbano conoscerli per espletamento dei compiti assegnati.

| dati personali potranno essere comunicati ai seguenti soggetti esterni allente: eventuali contro
interessati, eventuale altro soggetto che ha formato e/o detiene i datifdocumenti richiesti.

i dati personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza
di una disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

Diritti dell’interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui al Regolamento 679/2016 (GDPR) e, in particolare, il
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, I'aggiornamento o la
cancellazione se incompleti, erronel o raccolti in violazione di legge, 'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per Pesercizio di tali diritti, I'interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

Titolare e Responsabili del trattamento

Il titolare del trattamento dei dati & il responsabile del Settore competente. L'elenco di eventuali
Responsabili di trattamento & disponibile presso la predetta struttura.




‘2:3:5MISURE ORGANIZZATIVE PERIL TRATTAMENTO DEL RISCHIO'E =+ * o7 7
MONITORAGGIO SULI’IDONEITA E SULL’ATTUAZIONE DELLEMISURE® | ** -%

EL
b

Sono individuate le seguenti misure generali di prevenzione della corruzione:

ROTAZIONE STRAORDINARIA: la rotazione straordinaria ¢ prevista dall’art. 16, c. 1 lett. I-
quater det D.Lgs. 165/01 come misura di carattere successivo al verificarsi ai fenomeni corruttivi:
essa va avviata in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva
CODICE DI COMPORTAMENTO: il comportamento generale dei dipendenti dell’Ente &
caratterizzato dal divieto di chiedere ed accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita
in connessione con le proprie funzioni o compiti affidati, fatti salvi i regali di modico valore,
(codice di comportamento del dipendente pubblico, art. 54 dlgs. 165/2001 e codice di
comportamento approvato dall’Ente);
CONFLITTO DI INTERESSI: il dipendente deve astenersi in caso di conflitto di interessi ( art. 7
DPR 62/2013 e art. 6-bis della 1. 241/90). In particolare si richiede dichiarazione sul conflitto di
interesse prima della nomina a commissioni di gara o di concorso, periodicamente in caso di
incarichi continuativi e si estende tale obbligo ai consulenti ed incaricati;
INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI: gli incarichi extraistituzionali sono autorizzati secondo i
quanto previsto dalle vigenti norme in materia per il rilascio di autorizzazioni a svolgimento di
incarichi esterni affidati ai dipendenti comunali. I cumulo in cape ad un medesimo funzionario di
incarichi conferiti dali’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione
di potere su un unico centro decisionale.
La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa
essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del funzionario stesso.
Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario pud
realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.
Per ’attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dall’Ente con deliberazione della G.C. n. 69 del 16.06.2016;
DIVIETO DI PANTOUFLAGE: I’incompatibilitd successiva alla cessazione del rapporto di
lavoro con la P.A. come disposto con art. 53, comma 16-ter del D.Lg. 165/2001, & combattuta
inserendo apposite clausole negli atti di assunzione del personale con specifico divieto di
pantouflage ¢/o dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione;
FORMAZIONE intesa come misura principale di prevenzione: la legge 190/2012 impegna le
Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del personale,
considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.

- La formazione relativa ai dipendenti assegnati ai settori a rischio corruzione viene assicurata

con cadenza annuale;
- La formazione pud essere condivisa ricorrendo a collaborazioni tra comuni, coinvolgendo
eventualmente anche la Prefettura nella relativa organizzazione e coordinamento;
- La formazione costituisce elemento di valutazione delle performance individuali,

Anche per il 2025 la formazione sara programmata su due livelli:

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti sui temi dell’etica e della legalita;

- livello specifico rivolto al Responsabile della prevenzione, ai titolari di P.O. e ai
dipendenti addetti alle aree a rischio sulle tematiche settoriali relative alle attivita che
svolgono nelle aree a rischio.

TRASPARENZA: nella sua funzione di mezzo per porre in essere 1’azione amministrativa
efficace e come obiettivo a cui tendere;

I CONTROLLI INTERNI: a supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, &
da considerare il sistema dei controlli interni che 1’ente ha dovuto approntare in attuazione del
D.L. 10.10.2012 n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012,
poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012. Per dare attuazione a tale disposizione, ¢
stato approvato il Regolamento comunale dei controlli interni, approvato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 8/2014.




In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente,
¢ il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per
Pindividuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

IL MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO: Strumento particolarmente rilevante
¢ quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai sensi dell’art. 1 comma 9
lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicata nell’apposita sezione del sito istituzionale, & in
costante aggiornamento.

Procedura di monitoraggio

Entro 90 giorni dall’approvazione del piano, per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a
rischio, dovra essere redatta, a cura dei titolari delle PP.0OQ., una check- list deile relative fasi e
dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento & di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciare I’iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avrd cura di compilare, per ciascun procedimento a
rischio, e conservare agli atti, apposita scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali
di cui alia predetta check-list.

Con cadenza semestrale i Referenti comunicano al Responsabile un report indicante, per le attivita
a rischio afferenti il settore di competenza:

a) Il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali;

b) 1l numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

c) La segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato ’ordine cronologico
di trattazione.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione, entro un mese dall’acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri Contenuti — Corruzione” i risultati del
monitoraggio effettuato.

ROTAZIONE ORDINARIA: La rotazione del personale addetto ai settori a pit elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione e I’esigenza del ricorso a questo sistema & stata sottolineata anche a livello
internazionale.

I Dirigenti, con I'ausilio dei dipendenti responsabili del procedimento o dell’istruttoria,
verificano periodicamente Ia corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti
disciplinanti le decisioni relative alle attivita a maggior rischio corruzione e hanno ’obbligo di
informare tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito alla
corretta esecuzione della lista e delle azioni intraprese per correggere le anomalie.

Con riferimento alla rotazione di responsabili particolarmente esposti alla corruzione le eventuali
sostituzioni devono avvenire solo nel rispetto del CCNL dell’ Area Regioni e Autonomie I.ocali
(personale ascrivibile alla Cat. D) con i requisiti previsti dall’Ordinamento professionale del
CCNL 31.03.1999 o tramite personale anche di altri enti nell’ambito delle funzioni associate, se
attuate.

II personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile e nel caso in cui vi siano almeno
due dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra due e quattro anni, salvaguardando comunque
P’efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Dirigente, comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il
30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore di competenza o le
motivazioni nel caso in cui non fosse possibile.

Per i Dirigenti ove possibile, la competenza spetta al Sindaco.




Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di permanenza nello
specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell’incarico ricoperto,
rappresenta un criteriodi priorita neil’individuazione del personale da sottoporre a rotazione.

INCONFERIBILITA” E INCOMPATIBILITA’ PER INCARTCHI DIRIGENZIALI
I decreto legislativo 39/2013 ha attnato la delega stabilita dai commi 49 e 50 delP’art. 1 della L.
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilitd, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo I del
libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della
quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita I’insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento.
11 titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza
di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.
Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione
“Trasparenza”.
Al sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L.. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo I del titolo If del Libro secondo del Codice Penale:
anon possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
bpnon possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati,
onon possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
11 dipendente & tenuto a comunicare — non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della
prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento
penale per i reati previsti nel capo I del titolo II del Libro secondo del Codice Penale.
Al sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro
superiori gerarchici. I Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione
al Responsabile della Prevenzione ed al Sindaco.
Fermo quanto previsto dal D.Lgs. 165/2001 per tutti i dipendenti pubblici in materia di
incompatibilita, non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla
gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in
partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni. Per gli ulteriori
incarichi vietati, di cui all’art. 53, comma 3/bis del D.Lgs. 165/2001, viene previsto un




aggiornamento del presente articolo in base alle risultanze della Conferenza Unificata e del Tavolo
tecnico costituito presso il Dipartimento della Funzione Pubblica.
11 personale in servizio presso il Comune di Modica, con cadenza annuale, dovrd presentare al
responsabile della struttura cui & incardinato, una autodichiarazione, ove dovranno essere indicati
¢ attestati, ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:
a) 1irapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio
e se sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale
Ia collaborazione ¢ stata prestata;
b se e quali attivitd professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;
¢ eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.
I dati acquisiti con le autodichiarazioni avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di
quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.Igs. .
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42, defla L. 190/2012.
Le autodichiarazioni rese dai Dirigenti sono trasmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni aisensi
del predetto articolo.
Restano comunque ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare D’articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane)
a soggetti che rivestano 0.abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero
in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢& altresi vietato ai dipendenti svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali ’Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I’Ente
ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale
entro il 31 Marzo di ogni anno, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione, la
conoscenza e presa d’atto del presente Piano di prevenzione della corruzione. L’ acquisizione della
predetta dichiarazione avverrd a cura di ogni Dirigenti per il personale in assegnazione. La
vigilanza sull’attuazione del codice di comportamento & demandata ad ogni Titolare P.O.
relativamente al personale in assegnazione.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del Piano delie Performance.

La legge n. 190/2012 ha modificato I’art. 53 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 avente ad oggetto
“Incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi”.

Secondo la nuova disciplina, le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti
incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio, che non siano espressamente previsti o
disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente autorizzati. A tale
scopo, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e I'Innovazione, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti pubblici.




In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché 1’autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivitd d’impresa o commerciale,
sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi ¢ predeterminati, che
tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto
che di fatto, nell’interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino Pesercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente. I dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non
siano stati conferiti o previamente autorizzati dall’amministrazione di appartenenza. In caso di
inosservanza del divieto, salve le pilt gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare,
il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura
dell’erogante o, in difetto, del percettore, nel conto del’entrata del bilancio dell’amministrazione
di appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di
fondi equivalenti. L’omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico
indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della
Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi, i soggetti pubblici e privati devono
comunicare all’amministrazione di appartenenza ’ammontare dei compensi erogati ai dipendenti
pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazione dell’incarico, anche a titolo gratuito ai propri
dipendenti, le amministrazioni pubbliche devono comunicare per via telematica al
dipartimento. della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con
I’indicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove previsto,

La comunicazione ¢ accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in
applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimento
o dell’autorizzazione, i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o
autorizzati ¢ la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell’amministrazione,
nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa.

2.3.6 PROGRAMMAZIONE DELL’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZAE ¥ ’15 -~
MONITORAGGIO DELLE MISURE ORGANIZZATIVE PER GARANTIREf J’ACCESSO
CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZATO ' L - S

La trasparenza ¢ misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, in quanto strumentale alla
promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell’attivitd pubblica ed
¢ considerata strategica nelle indicazioni e orientamenti internazionali e principio cardine deli’Unione
Europea.

Con il termine in questione, come riscritto dal D.Lgs. n. 97/2016 che ha modificato il D.Lgs. n. 33/2013,
la trasparenza ¢ intesa come “accessibilitd totale dei daii e dei documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche™ (art.1). Il dettato normativo focalizza ora I’attenzione
sul destinatario dell’attivita dell’amministrazione: “Le disposizioni del presente decreto disciplinano la
liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli aitri
soggetti di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e
privati giuridicamente rilevanti, tramite I'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti,
informazioni e dati concernenti l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita
per la loro realizzazione”.

I1 ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza — quale presupposto per realizzare
una buona amministrazione e anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte
Costituzionale ha evidenziato nella sentenza n. 20/2019, laddove considera la legge 190/2012 “principio-
argine alla diffusione di fenomeni di corruzione” - si arricchisce, a seguito dell’introduzione del PIAO,
con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione e alla creazione di valore pubblico.




In particolare, essa favorisce la pilt ampia conoscibilitd dell’organizzazione e delle attivita che 'ente
realizza in favore della comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni e
rappresenta un obiettivo fondamentale dell’amministrazione, perseguito dalla totalitd degli uffici e dai
rispettivi dirigenti e responsabili.
I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal vigente D.Igs. n. 33/2013 e dalla
Legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato alla deliberazione ANAC n. 1310 /2016
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.lgs. n.33/2013, come modificato dal d.Igs. 97/2016 ",
Nell’ Allegato n. 9 del PNA 2021, ANAC aveva gia provveduto a un aggiornamento dell’elenco di tutti
gli obblighi di pubblicazione vigenti per ogni procedura contrattuale, tenuto conto delle modifiche
normative nel frattempo intervenute in materia, nonché degli orientamenti espressi dalla giurisprudenza
investita della risoluzione di questioni riguardanti [’accessibilita degli atti delle procedure di gara.
Tra gli allegati al PNA 2022, ’allegato 9, a cui si rinvia integraimente, sostituisce ora gli obblighi di
pubblicazione della sotto-sezione “Bandi di gara e contratti” dell’ Allegato 1 delle deliberazioni ANAC n.
1310/2016 e n. 1134/2017, fornendo nuove specifiche, pilt ampie e dettagliate. Nell’ambito delle novita
normative legate alla contingenza dell’emergenza pandemica, ANAC sottolinea lo strumento della
trasparenza delle procedure di affidamento in funzione di contrappeso alle semplificazioni introdotto dal
regime derogatorio in materia di contratti.
Sono cosi stati inseriti a titolo di esempio nuovi adempimenti di trasparenza legati alla generalitd degli
atti adottati in sede di esecuzione di un contratto d’appalto (varianti, proroghe, subentri, ecc.), con il limite
degli atti riservati/secretati. , N
Anche Pattuazione del PNRR ha richiesto inevitabilmente I’innalzamento dei livelli di trasparenza,
presidio necessario per garantire un corretto utilizzo delle risorse finanziarie stanziate dall’Unione
Europea. A tal fine, le voci della griglia della sottosezione “Bandi di gara e contratti” introducono specifici
obblighi di pubblicazione per gli appalti finanziati con risorse PNRR ¢ fondi strutturali, tra i quali si
evidenzia in particolar modo il testo dei contratti, per incrementare la trasparenza su tali procedure.
Tutti gli uffici sono tenuti a presidiare la qualita delle informazioni nel rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalia legge, assicurandone [’integrita, il costante aggiornamento, la completezza,
la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, 1’omogeneita, la facile accessibilita,
nonché la conformitd ai documenti originali, ’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art.
6 D. Lgs. n. 33/2013).
Dati, informazioni e atti da pubblicare, organizzati in sottosezioni, vanno a implementare la sezione
Amministrazione Trasparente del sito internet comunale.
La tabella “Sezione Amministrazione Trasparente”, oggetto di periodica consultazione e confronto,
attraverso un tavolo di lavoro coordinato dal RPCT, di cui fanno parte i dirigenti e responsabili dei singoli
uffici, individua in modo dettagliato:

* ]a Sezione generale,
la sottosezione,
il singolo obbligo di pubblicazione,
il contenuto,
i tempi di aggiornamento,
P’ Area funzionale di competenza.

2.3.6.1 Responsabile della trasparenza.
Come gia evidenziato, le attivitd di monitoraggio e misurazione della qualitd della sezione
Amministrazione Trasparente sono affidate al RPCT che, nello specifico:

a) svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte della struttura
amministrativa, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e |’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

b} controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico;

c) in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio di disciplina, per
I’eventuale attivazione del procedimento disciplinare;

d) segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, ai fini dell’attivazione
delle altre forme di responsabilita e al’ ANAC.



2.3.6.2 Responsabili degli obblighi di pubblicazione.
I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come definita dall’art. 6
del d.lgs n. 33/2013 sono i dirigenti e i responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto
di pubblicazione, ciascuno per le sezioni di competenza, come specificamente individuate nella tabella:
“Sezione Amministrazione Trasparente”.
[ dirigenti e/o responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare 1’esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici ¢ procedimenti segnalando al Servizio Comunicazione eventuali
errori. N
L’aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa & parte integrante e
sostanziale degli obblighi di pubblicazione.
In particolare i responsabili della pubblicazione dei dati:
» adempiono agli obblighi di pubblicazione;
= garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge;
= garantiscono I’integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivit, la semplicita
di consultazione, la comprensibilita, I’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dell’amministrazione, 1’indicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

2.3.6.3. Struttura dei dati e dei formati.
I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione nel rispetto
degli standard previsti nel Piano di comunicazione generale del Comune, conformemente all’art. 4 del
D.lgs n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati personali nelle
Linee guida sulla trasparenza dei siti web della pubblica amministrazione e all’Allegato 5 alla delibera
ANAC n. 213/2020, ponendo costante attenzione, oltre alla completezza e all’aggiornamento dei dati e
documenti, alla messa a disposizione negli stessi in formato aperto, evitando formati non aperti né
elaborabili, ai sensi dell’art. 68 del Codice dell’amministrazione digitale.
Salvo il suddetto obbligo, gli uffici che detengono I’informazione da pubblicare dovranno:
a. compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server per ogni
pubblicazione di “schede™ o comunque di dati in formato tabellare;
b. predisporre documenti digitali in formato PDF/A, pronti per la pubblicazione in tutti quei casi
in cui la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT.

Essi prevedono che gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai dati oggetto di pubblicazione
implementino con la massima tempestivitd i file e le cartelle predisposte ai fini della pubblicazione sul
sito.

2.3.6.4. Trattamento dei dati personali.

Ferma la necessita di attuare la trasparenza, prima di mettere a disposizione sul sito web istituzionale dati
e documenti contenenti dati personali, si verifichera che la disciplina contenuta nel D.Igs. n. 33/2013 o in
altre normative, anche di settore, preveda I’obbligo di pubblicazione; quest’ultima dovrd comungue
avvenire nel rispetto dei principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceit, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati
(adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali
sono trattati); esattezza; limitazione della conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento.

Particolare attenzione va posta a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali
lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

I dati identificativi dei soggetti che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati
sensibili andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.



Oltre ai dati sensibili e giudiziari, nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati
personali eccedenti lo scopo della pubblicazione.

L’Amministrazione comunale, in ossequio ai principi contenuti all’articolo 5 del Regolamento (UE)
2016/679, provvedera ad adoitare tutte le misure ragionevoli al fine di cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.Igs n. 33/2013 i dati dovranno
essere eliminati dalla rispettiva sezione, previa specifica indicazione del RPCT, che potra valutare ulteriori
misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto di archiviazione.

La responsabilitd per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali
¢ da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

2.3.6.5. Accesso civico.
La piena attuazione della trasparenza comporta che I’amministrazione presti la massima cura nella
trattazione delle istanze di accesso civico “semplice” e generalizzato.
L’art. 5 del D.lgs. 33/2013, cosi come modificato dal D.L gs. 97/2016, disciplina il diritto all’accesso
civico che prevede la possibilitd per chiunque di richiedere, senza alcuna motivazione e formalita, i
documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare a
fronte dell’obbligo imposto dal legislatore (accesso civico “semplice™) e di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
D.Lgs. 33/2013, riconosciuto “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento deile
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico™ (accesso civico “generalizzato™).
Tutte le informazioni necessarie per consentire I’esercizio di entrambi i diritti sono pubblicate nella
sezione Amministrazione Trasparente sottosezione «Altri contenuti/Accesso Civicon.
Il controllo sulla qualitd e sulla tempestivita degli adempimenti € rimesso al RPCT.
Il controllo verra attuato:

= attraverso appositi controlli tutte le volte che lo si ritenga necessario, a verifica dell'aggiornamento

delle informazioni pubblicate;
= attraverso il monitoraggio effettuato in merito al diritto di accesso civico (art. 5 D.lgs 33/2013).

Per ogni informazione pubbiicata verra verificata:
= g qualita;
I’integrita;
il costante aggiornamento;
la completezza;
la tempestivita;
la semplicita di consultazione;
la comprensibilita;
»  [omogeneita;
= Ja facile accessibilita;
® la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione;
= lapresenza dell’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normative, il cui inadempimento costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine e rileva comunque ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.lgs
n. 33/2013.
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| SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANQ - FE B |

[ 3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA:- ¢ .2y 3% 45 TEBG wy . &0
Organigramma’ =~ 7w [, JFT e U o ¥ . el abia fiinl s e |

Con delibera G.C. n. 173 del 09.07.2024 ¢ stato approvato il nuovo organigramma del Comune di Modica,

Si da atto che:

i Settori, strutture organizzative di massimo livello dell'organizzazione dell'Ente, affidati alla ditezione dei Dirigenti, ascendono a 4 (quattro): Settore I - "Affari

Generali", Settore IT - "Finanziario e Tributi", Settore 111 - "Tecnico" e Settore TV - "Ecelogia e servizi manutentivi™;

le nuove Uniti Operative dell’Ente (steutture di secondo livello) sono:

U.0.C. n. 1 - Servizi Demografici - Transizione Digitale - Sociali e scolastici, Cultura, Turismo, Sport ¢ Spettacolo;
17.0.C. n. 2 - Programmazione economico finanziaria ¢ personale;

U.0.C. nn. 3 - Tributi;

U.0.C.n. 4-LLPP.;

U.O.C. n. 5 -Urbanistica, Protezione civile e sviluppo economico;

U.0.C. n. 6-Manutenzione e randagismo;

U.0.C. n. 7 - Ecologia;

U.C.C. n. 8 - Polizia Locale;

U.0. Alta Professionalitd-Avvocatura;
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I SETTORE - AFFARI GENERALI

i i 1 | 1 t

Uo.C1

Servizi Demografici - Trapsizione Digitale -
Sociali e scolastici, Cultura, Turismo, Sport e

Spettacolo

Serviz di staff e supporto amministrative

AVVOCATURA
COMUNALE

UFFICIO Dt
PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO
COMUNALE

SEGRETERIAE
PUBBLICAZIONE
ATTI
AMMINISTRATIVL

UFFICIO DI GABINETTO

POLIZIA MUNICIPALE DEL SINDACO

Area Minott

Famiglie ¢ Scgretariato Sociale

Ceerdinamento Seevizi scolastici

Anziani & Disabiti

Rendicontazions Fondi Distrettuali

Asiti Nido, Politiche giovanili

Stranieri

Musei, Unesco e Protezione Dati, Sport e Spettacolo

e

Cultura, Turismo

Biblioteca

[

s1.C

|

Sito Webs Servizi al cittadino

R R

|

Ennovazione Tecnologicn ¢ Digitale

Anagrale e Toponomasties

Stato Civile, Statistica

Flcticrale

I

Demografici-distzccamento Frigintini

Protocollo, URP




II SETTORE - Finanziario e Tributi

T.0.C.2
Programniazione economico-
finanziaria e personale

NN

Gestione Entrate e Spese

TARI e Recupero Evasione

[

Canone Unico Patrimoniale e Imposta di
Soggiorno

P

Contenzioso Tributario - Recupero
Evasione Tributaria IMU

p bt

Canone Idrico Integrato - Concessioni e
Autorizzazioni Idriche - Rapporti con il
Contribuente - Servizi Informatici del
Settore

Personale - Gestione Economica




III SETTORE - Settore Tecnico

Programmezione, Progettazone e DL -
Immobilie Infrasirtiure Vane

T | t

Gestione Rivestimenti Esternie
Programmatilntegrati

i | t

Gestione Tecnico Amminis trativa del
Settore e Servizi Cimiteriali

1 ] G

Ufficio Coatratti- Gare e Appalti
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Programm.ne e Progetthe PNRR
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’ U.0.5 .
» Urbanistica; Protezione
‘Civile e Sviluppo-

- Economico

| ] t

Piasificazione Temitoriale (PRG)e SIFR

i i [

PDL e SCIA alemative

] 1 ]

Attivits Edilizia Semplificata SCIA, CILA,
CILA-SeSCA

[ i Y

Cendone Edilido

1 1 | ]

SUE e VINCA

] T 1

Autorizzazione allo scanico

i T | l

| Catitro Storico

Patimenio Inmobiliare

Archivio e Protocolio Settore Tecnico

] i f

Sepreteria Amministsativa Rilascio At

§ | t

Protezione Civile

3 ] t

SUAP o ZES

t ] §

Agrcoltura e Zootecnia

1 ] [

GALEFUA

i | 1

Commercio ¢ attigianato




IV SETTORE - Ecologia e servizi manutentivi

¢ UO.Ci6 T YO |
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Manutenzone condotia idrca, fognania

Disinfestrzione, Derattizzazione &
Sanificazione
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N . U.0.C. 8 POLIZIA MUNICIPALE

| Comando e polizia di prossimita |
I Palizia Stradale |
| Polizia Amministrativa |

| Safetly, Security e aut.ni varie, gestione personale |

Polizia Giudiziaria, Edilizia ed Ecologia (NOPE)
Repressione Abusi




[ 32 ORGANIZZAZIONEDELLAVOROAGILE "~ .- .7 .

11 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 8/10/2021 , pubblicato in GURI n. 245 del
13 ottobre 2021, ha previsto che in attesa della definizione degli istituti del rapporto di lavoro connessi al
lavoro agile da parte della contrattazione collettiva e della definizione delle modalitd e degli obiettivi del
lavoro agile nell’ambito del Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), la possibilita di
autorizzazione al lavoro agile avvenga esclusivamente garantendo il rispetto delle seguenti condizioni:
»  Tinvarianza dei servizi resi all’utenza;
» |’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando
comundque la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;
= |’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’assoluta riservatezza dei dati edelle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;
® Ja necessitda per I'amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro
arretrato, ove accumulato;
= }a fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore;
= Ja stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n. 81,
cui spetta il compito di definire:
a. gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;
b. le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;
c. le modalitda ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile
d. il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzionidi
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
e. larotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

Sono state poi emanate le Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell’art. 1, comma 6, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante modalita
organizzative per il rientro in presenza det lavoratori delle pubbliche amministrazioni: «nelle more della
regolamentazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio 2019-21 che
disciplineranno a regime [istituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale, sono rivolte alle
pubbliche amministrazioni e agli altri enti ad esse assimilati tenuti a prevedere misure in materia di
lavoro agile. Esse hanno l'obiettivo di fornire indicazioni per la definizione di una disciplina che
garantisca condizioni di lavoro trasparenti, che favorisca la produttivita e 'orientamento ai risultati,
concili le esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze organizzative delle pubbliche
amministrazioni, consentendo, ad un tempo, il miglioramento dei servizi pubblici e dell’equilibrio fra vita
professionale e vita privata».

Successivamente, con circolare del 5 gennaio 2022, firmata dal Ministro per la pubblica amministrazione
e dal Ministro del lavoro, con cui si sensibilizzano le amministrazioni pubbliche ad utilizzare lo strumento
flessibile del lavoro agile, al fine di diminuire la possibilita di diffondersi del virus, mantenendo perd
invariati i servizi resi all’utenza, stabilendo pertanto che ogni amministrazione «pué programmare il
lavoro agile con una rotazione del personale settimanale, mensile o plurimensile con ampia flessibilitd,
anche modulandolo, come necessario in questo particolare momento, sulla base dell’andamento dei
contagi, tenuto conto che la prevalenza del lavoro in presenza indicata nelle linee guida potra essere
raggiunta anche nella media della programmazione plurimensile. In sintesi, ciascuna amministrazione
puo equilibrare il rapporto lavoro in presenza/lavoro agile secondo le modalita organizzative piir
congeniali alla propria situazione, tenendo conto dell’andamento epidemiologico nel breve e nel medio
periodo, e delle contingenze che possono riguardare i propri dipendenti (come nel caso di quarantene
breve da contatti con soggetti postivi al coronavirus)».

Con il DL 80/2021 anche il Pola viene assorbito nel Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione,
configurandosi non pil come una sperimentazione ma, al contrario, come una modalita di lavoro a regime,
funzionale alla creazione di Valore Pubblico che passa anche e soprattutto attraverso la modalita di lavoro
di una Amministrazione e dei suoi dipendenti.




A seguito del decreto Semplificazioni, il DM 149 del 22.09.2022 ha istituito la nuova modalita di
comunicazione telematica degli accordi individuali di lavoro agile al Ministero tramite la piattaforma
telematica servizi.lavoro.gov.it (entro 5 giorni dalla stipula dell’accordo).

Come previsto dalla legge 81/2017 il datore di lavoro deve conservare copia dell’accordo individuale per
un periodo di cinque anni dalla sottoscrizione.

IL LAVORO AGILE NEL NUOVO CCNL 16/11/2022
Il nuovo CCNL Comparto Funzioni Locali, sottoscritto in data 16/11/2022, si incarica di dare forma
contrattuale all’istituto, e ne conferma le principali caratteristiche:

s Prestazioni senza vincoli di orario o luogo di lavoro, senza una postazione fissa predeﬁnita ma nel

rispetto di misure di sicurezza per il lavoratore e per i dati trattati;

®  Organizzazione del lavoro per fasi, cicli e obiettivi;

= Necessitd di un Regolamento di Ente e dell’accordo Individuale;

= Parita di diritti e di opportunita lavorative.

Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza (lavoro agile e lavero
da remoto) nel Comune di Modica

FINALITA’

Il Comune di Modica, nel corso del 2022, dopo la chiusura formale dell’emergenza epidemica da
COVID-19, intende continuare nella sperimentazione del lavoro agile.

Tale nuova modalita di lavoro & inserita nel processo di innovazione dell’organizzazione del lavoro allo
scopo di stimolare il cambiamento strutturale del funzionamento della pubblica amministrazione, in
direzione di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa, della produttivita del lavoro, di
orientamento ai risultati e di agevolare i tempi di vita e di lavoro.

Nonostante I’Ente non avesse mai attuato alcuna sperimentazione del lavoro agile, grazie a questo ha
potuto fronteggiare efficacemente 1’emergenza sanitaria del 2020/2021, consentendo di contemperare
I’esigenza di contrasto alla pandemia con la necessita di continuita nell’erogazione dei servizi comunali.
Su tali basi si ¢ sviluppato il presente Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.0.L.A.) che si integra nel
ciclo di programmazione dell’Ente attraverso il Piano della Performance, come previsto dall'art.10,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150.

I Piano ¢ redatto secondo quanto previsto dall’art. 263, comma 4-bis, del D.L. n.34/2020, di modifica
dell'art.14, della Legge 7 agosto 2015, n.124, modificato dall’art.1 del D.L. n. 56/2021 e secondo le Linee
Guida in materia di lavoro agile nelle PP.AA., ai sensi delf’art. 1, comma 6, del decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione recante le modalita organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle
pubbliche amministrazioni.

Si provvedera ad adeguare il presente documento, a seguito dell’emanazione di ulteriori misure di
carattere normativo e tecnico per la disciplina del lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, in
particolare attraverso 1’adozione di ulteriori strumenti anche contrattuali,

In particolare il Comune con tale modalita di lavoro intende perseguire i seguenti obiettivi:

- Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e responsabilita
dei dipendenti e sviluppo di una cultura orientata ai risultati;

- Rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;

- Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche attraverso
la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

- Promuovere ’inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilitd permanente o temporanea;

- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;

- Razionalizzare le risorse strumentali;

- Riprogettare gli spazi di lavoro;

- Contribuire allo sviluppo sostenibile del paese, provvedendo alla riduzione del traffico legato al
pendolarismo lavorativo e, quindi, anche delle fonti di inquinamento dell’ambiente nell’ottica di una
politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volume e percorrenza.




PRESUPPOSTI: AZIONI NECESSARIE E AMBITO OGGETTIVO
Il cambiamento organizzativo, a seguito dell’attuazione della nuova modalita di svolgimento dell’attivita
lavorativa (lavoro agile), verte sull’autonomia e responsabilita.
L’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante le modalita
organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni ha stabilito delle
condizioni per il ricorso al lavoro agile di seguito elencate:
a) Pinvarianza dei servizi resi all’utenza;
b) P’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando
comunque la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;
¢) I’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’assoluta riservatezza dei dati e
delle informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;
d) lanecessita per I’amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato,
ove accumulato;
e) la fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore;

f) lastipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n.
81, cui spetta il compito di definire:
1) gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;
2) le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;
3) le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;
g)il prevalente svolgimento-in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
h)la rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

GLI ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO:

Perché il POLA possa funzionare — sia nella sua fase di elaborazione ¢ formazione che in quella di
attuazione e verifica — € indispensabile la cooperazione di tutti i seguenti attori della scena comunale:
11 Segretario Comunale;

I Dirigenti;

Le Elevate Qualificazioni (E.Q.);

I Dipendenti;

L’ Amministrazione;

IINdV;

I RDT (Responsabile deila Transizione Digitale);

I DPO;

Le Organizzazioni Sindacali;

ATTIVITA CHE POSSONO ESSERE SVOLTE IN MODALITA DI LAVORO AGILE E
MODALITA DI ACCESSO.

Il'lavoro agile € rivolto a tutti i dipendenti comunali, sia a tempo determinato e indeterminato, che a tempo
pieno o parziale.

La normativa vigente prevede che almeno il 15% dei dipendenti possa avvalersi di tale modalita di
prestazione lavorativa (art. 1 D.L. 56/2021).

Nello specifico, i dipendenti potranno svolgere la prestazione lavorativa in modalitd agile qualora

ricorrano le seguenti condizioni minime:

» ¢ possibile svolgere da remoto almeno parte della attivitd a cui & assegnato il lavoratore, senza la
necessita di presenza fisica nella sede di lavoro;

®* ¢possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa
al di fuori della sede di lavoro;

® ¢ possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

= ¢ nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'Amministrazione (nei limiti della



disponibilitad), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria
all'espletamento della prestazione in modalita agile;

* non ¢ pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che deve -avvenire con
regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa
vigente.

Ogni Responsabile & tenuto ad individuare le attivita che non & possibile svolgere nella modalita di lavoro
agile.

L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virttl delle richieste di adesione
inoltrate dal singolo dipendente al Dirigente di Settore a cui & assegnato. I.’applicazione del lavoro agile
avviene nel rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunita tra uomo e donna,
compatibilmente con I'attivita svolta dal dipendente presso ' Amministrazione.

In particolare 1istanza, redatta sulla base del modulo predisposto dall' Amministrazione (ALL. A), &
trasmessa dal dipendente al relativo Dirigente, il quale valuta la compatibilita dell'istanza, presentata
tenendo conto:

a) dell'attivita che dovra svolgere il dipendente;

b) dei requisiti previsti dal presente regolamento;
c) della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese, nonché
del rispetto dei tempi di adempimento previsti dalla normativa vigente.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile verra data priorita alle seguenti categorie:

1. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,
attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo syolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso del
riconoscimento di disabilitd con connotazione di gravit ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge
5 febbraio 1992, n. 104;

2. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con soggetto positivo al COVID -19 o accusino sintomi
lievi riconducibili al COVID-19 nelle more dell’effettuazione del tampone o siano in
quarantena/isolamento fiduciario;

3. Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3 comma
3 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

4. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternitd previsto

dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della

maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;

Lavoratrici in stato di gravidanza;

Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Modica, tenuto conto della

distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavora.

No W

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate e
vengono valutate dal Responsabile di settore prima della sottoscrizione dell’accordo individuale.

Non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza superiore al 10%
delle giornate lavorative complessive incluse nella durata dell’accordo. Tale percentuale potra essere
estesa in via del tutto eccezionale al 40%, in presenza di comprovate circostanze che comporterebbero in
assenza di accesso al lavoro agile la sospensione di gualunque prestazione lavorativa. Ne deriva che nel
caso di accordo individuale della durata di mesi 6, le giornate di lavoro da svolgere a distanza non possono
superare il n. di 12 ed eccezionalmente il n. di 48.

Al fine di consentire la migliore organizzazione dell’Ente e garantire la continuitd dell’azione
amministrativa & anche possibile prevedere all’interno dell’accordo individuale di iavoro un numero
massimo di giornate di lavoro agile da attivarsi solo al ricorrere di determinate circostanze riconducibili
ad eventi non programmabili che impediscano al lavoratore di prestare la propria attivita lavorativa presso
la sede di lavoro. Tali circostanze (DAD per i figli conviventi, quarantene/isolamenti fiduciari, eventi
meteorologici eccezionali...) dovranno essere comunicate tempestivamente dal lavoratore ¢ valutate dal
proprio Responsabile che provvedera ad autorizzare la prestazione di lavoro da effettuarsi al di fuori della
sede.

Gli accordi individuali sottoscritti e le eventuali singole autorizzazioni dovranno essere trasmesse




all’Ufficio personale a cura del Responsabile interessato.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile il Dirigente competente dovra tenere conto con la
massima attenzione dell’organizzazione degli uffici e garantire la performance organizzativa del Settore,
In nessun caso nella medesima giornata lavorativa dovranno risultare in lavoro agile una quota superiore
al 50% del personale assegnato, salvo eventi eccezionali.

Il Dirigente di Settore rispondera del pregiudizio che dovesse derivare dall’attivazione del lavoro agile nel
proprio settore con particolare riguardo all'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che dovra
avvenire con regolaritd, continuitd ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla
normativa vigente.

La segnalazione di eventuali criticitd nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga, impone al
Responsabile di verificare immediatamente 1’organizzazione dei propri uffici valutando nello specifico la
possibilita di revoca dell’accordo sottoscritto.

Qualora la segnalazione riguardi nello specifico ’ambito di attivita a cui & preposto il lavoratore agile,

anche in via non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’ Accordo

individuale in deroga al preavviso di 30 giorni.

La suddetta circostanza € oggetto di specifica valutazione nell’ambito del sistema di misurazione delle

performance.

Al termine della durata dell’accordo individuale, il lavoratore € tenuto a trasmettere ala Responsabilee al

Segretario Generale una relazione che contenga i seguenti elementi di valutazione:

- gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;

- le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;

- le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del proseguimento
della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;

- irisultati conseguiticon riferimento a obiettivi prestabiliti;

- la verifica della regolarita, continuitd ed efficienza dell'erogazione dei servizi di pertinenza;

- il rispetto della prevalenza del lavoro in presenza, indicando il numero delle giornate in cui la
prestazione & resa al di fuori della sede di lavoro;

- I’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’ assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;

ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile ¢ subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e
il Responsabile di Settore cui & assegnato.

I Responsabili di Settore, nell'ambito della propria autonomia gestionale ed organizzativa, concordano
con il Segretario Generale, anche per il tramite dello scambio di comunicazioni scritte, i termini e le
modalita per 1’espletamento della propria attivita lavorativa in modalita agile, tenuto conto del prevalente
svolgimento in presenza della propria prestazione lavorativa, cosi come previsto dall’art. 1, comma 3, del
Decreto del Ministro della Funzione Pubblica dell’08.10.2021.

L'accordo pud essere stipulato per un termine massimo di sei mesi. La scadenza del medesimo, a tempo
determinato, pud essere prorogata previa richiesta scritta del dipendente da inoltrare al proprio
Responsabile di Settore di riferimento.

Le autorizzazioni e le proroghe al lavoro agile dovranno essere comunicate all’Ufficio Personale anche
per le dovute comunicazioni di cui all'art. 23 della Legge n. 81 del 22 maggio 2017.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza tra il dipendente ed il
Responsabile di Settore di riferimento, deve redigersi inderogabilmente sulla base del modello predisposto
dallAmministrazione e allegato al presente regolamento (ALL. B), poiché costituisce un'integrazione al
contratto individuale di lavoro.

Specificatamente, nell’accordo devono essere definiti:
a. durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso non pud avere durata superiore a sei mesi;

b. modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con
specifica indicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza,
avendo presente che non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a
distanza superiore al 20% delle giornate lavorative incluse nella durata dell’accordo che potra
essere esteso in via del tutto eccezionale al 40%. Nel caso di accordo della durata massima di
mesi 6 (sei) , le giornate di lavoro da svolgere a distanza non possono superare il n. di 24 ed



eccezionalmente il n. di 48;

¢. modalita di recesso, che deve avvenire con un termine non inferiore a 30 giorni salve le ipotesi
previste dall’art. 19 della legge n. 81/2017;

d. ipotesi di giustificato motivo di recesso;

e. ifempidiriposo del lavoratore che, su base giornaliera o settimanale, non potranno essere inferiori
a quelli previsti per i lavoratori in presenza nonché le misure tecniche e organizzative necessarie
per assicurare la disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

f. le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione
resa dal lavoratore all’esterno dei locali dell’amministrazione, nel rispetto di quanto disposto
dall’art. 4 defla legge 20 maggio 1970, n. 300 e s.m.i..

Durante la vigenza dell’accordo individuale di lavoro & inolire possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell'accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal
lavoratore, che per necessita organizzative e/o gestionali del’ Amministrazione Comunale,

In caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o deli'attivita svolta dal
medesimo, la prosecuzione della prestazione in lavoro agile & subordinata alla sottoscrizione di un nuovo
accordo individuale.

L'accordo individuale e le sue modificazioni sono soggette, a cura dell’Amministrazione, alle
comunicazioni di cui all'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, e successive modificazioni.

DOMICILIO

I lavoro agile & autorizzato dall'Amministrazione in determinati luoghi di lavoro, preventivamente
individuati dal lavoratore e comunicati all’ Amministrazione.

In particolare, il luogo per lo svolgimento dell'attivita lavorativa in tale modalita, & individuato dal singolo
dipendente di concerto con il Responsabile di Settore a cui questo & assegnato, nel rispetto di quanto
indicato in tema di Salute e Sicurezza del lavoro, affinché non sia pregiudicata Ia tutela del lavoratore
stesso e la segretezza dei dati di cui il dipendente viene a conoscenza per ragioni di ufficio.
Specificatamente, [*attivitd in modalita agile deve essere svolia in un locale chiuso ed idoneo a consentire
lo svolgimento in condizioni di sicurezza e riservatezza della prestazione lavorativa.

Il lavoratore puo inoltre chiedere di modificare, anche temporaneamente, il luogo di lavoro, presentando
apposita richiesta al proprio Responsabile di Settore di riferimento, it quale autorizza la modifica. Ogni
modifica temporanea o permanente del luogo di lavoro deve essere prontamente comunicata dal
lavoratore. Infine, il luogo di lavoro (permanente o temporaneo) individuato dal lavoratore non pud in
nessun caso essere collocato al di fuori dei confini nazionali, salvo deroghe collegate alle categorie
beneficiarie di priorita di cui all'articolo precedente.

PRESTAZIONE LAVORATIVA

Per quanto concerne la prestazione lavorativa, questa pud essere svolta dal dipendente senza precisi
vincoli di orario, ma di norma nel rispetto dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale previsto dalla
legge ¢ dalla contrattazione collettiva e dal proprio contratto individuale di lavoro. Nel giorno individuato
come lavoro agile, il dipendente ¢ tenuto ad effettuare la timbratura da remoto al solo fine di attestare il
proprio servizio lavorativo senza che dalla stessa timbratura possa sorgere un credito o un debito orario.
Nella medesima giornata lavorativa la prestazione pud essere svolta esclusivamente all'interno della sede
di lavoro o esclusivamente all'esterno presso il luogo di lavoro individuato.

La prestazione lavorativa esterna alla sede di lavoro deve essere espletata nella fascia giornaliera dalle
ore 7.30 e non oltre le ore 19.00 e non pud essere effettvata nelle giornate di sabato, domenica o in quelle
festive, fatte salve le esigenze particolari dell’ Amministrazione Comunale.

Al fine di assicurare un'efficace ed efficiente interazione con 1'Ufficio di appartenenza ed un ottimale
svolgimento della prestazione lavorativa, il dipendente, nell'arco della giornata di lavoro agile, deve
garantire la sua contattabilitd da parte dell'Ufficio (a mezzo e-mail, telefono, messaggi ecc...) come in
seguito indicato:

a) una fascia di contattabilitd della durata di almeno 180 minuti continuativi nel periodo dalle ore 8.00
alle ore 14.00;

b) un ulteriore fascia di contattabilita (oltre a quella mattutina) nelle giornate di rientro pomeridiano, della
durata di almeno 90 minuti continuativi nel periodo dalle ore 15.00 alle ore 18.00.




Tali fasce di reperibilita devono essere specificate nell'accordo individuale tra il dipendente ¢ il
Responsabile del Settore di appartenenza.

Inoltre, ai dipendenti che si avvalgono di tale modalita di lavoro, sia per gli aspetti normativi che per quelli
economici, si applica la disciplina vigente prevista dalla contrattazione collettiva ivi comprese le
disposizioni in tema di malattia, per la quale la prestazione di lavoro agile non pud essere eseguita ¢ la

normativa prevista per la fruizione delle ferie. Sono altresi fruibili i permessi brevi, frazionabili ad ore e
gli altri istituti che comportano la riduzione dell’orario.

Nelle giornate in cui I'attivita lavorativa & prestata in modalita agile non sono configurabili il lavoro
straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

Infine, ai lavoratori che si avvalgono della prestazione in lavoro agile non € riconosciuto il buono pasto,
salvo i casi di servizio svolto in presenza. L'Amministrazione Comunale, per esigenze di servizio, pud
disporre che il dipendente in lavoro agile sia richiamato in sede, con comunicazione che deve pervenire
in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno il giorno prima. Il rientro in servizio non
comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non fruite.

DOTAZIONE TECNOLOGICA

11 dipendente potra espletare la propria prestazione lavorativa in modalitd agile avvalendosi di supporti
informatici quali personal computer, tablet, smartphone o quant'altro ritenuto idoneo
dall' Amministrazione per lesercizio dell'attivitd lavorativa, anche di sva proprieta o nella sua
disponibilita,

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cioé tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dal lunedi al
venerdi, salvo casi di comprovata urgenza, nonché nella giornata di sabato, di domenica e di altri giorni
festivi (tranne per i casi di attivita istituzionale).

Qualora il dipendente non disponga di strumenti informatici /o tecnologici idonei, I'Amministrazione
Comunale, nei limiti delle disponibilitd, dovra fornire al Lavoratore Agile la dotazione necessaria per
I'espletamento dell'attivita lavorativa al di fuori della sede di lavoro. Quest’ultimo ¢ tenuto ad utilizzare
la dotazione fornita esclusivamente per motivi inerenti 1’attivita d'ufficio, a rispettare le norme di
sicurezza, a non manomettere in alcun modo la strumentazione medesima.

L'Amministrazione Comunale, nei limiti delle proprie disponibilita, potra consegnare al lavoratore agile
un dispositivo di telefonia mobile (telefono cellulare, smartphone, etc.): tale dispositivo deve essere
utilizzato solo per attivita lavorative, in modo appropriato, efficiente, corretto e razionale. L'effettuazione
di telefonate personali & vietata. Sul numero di telefono mobile fornito al dipendente potra essere attivata
la deviazione delle telefonate in entrata sul numero di ufficio interno assegnato al lavoratore. I costi relativi
a tale utenza telefonica sono a carico dell'’Amministrazione.

Nel caso in cui al lavoratore agile non venga consegnato il dispositivo telefonico mobile, il dipendente, ai
fini della contattabilita, indica nell'accordo individuale il numero del telefono fisso e/o mobile cui potra
essere contattato dall'Ufficio. Le parti, inoltre, possono concordare di attivare sul numero indicato dal
dipendente la deviazione delle telefonate in entrata sul numero di ufficio interno assegnato al lavoratore.
Eventuali impedimenti tecnici allo svolgimento dell'attivitd lavorativa da remoto dovranno essere
tempestivamente comunicati dal dipendente al servizio informatico dell’ente, al fine della risoluzione del
problema. Qualora cid non sia possibile, il dipendente dovra rientrare dal lavoro agile nella sede di lavoro.
L'Amministrazione provvede a rendere disponibili modalita e tecnologie idonee ad assicurare
l'identificazione informatico/telematica del dipendente (ad es. login tramite ID e password) secondo le
modalita che saranno comunicate dali’ufficio informatico.

Le spese riguardanti i consumi elettrici e di connessione e le eventuali spese per il mantenimento in
efficienza dell'ambiente di lavoro agile sono a carico del dipendente.

DIRITTO ALLA DISCONNESSIONE

In attuazione di quanto disposto all'art. 19, comma 1, della Legge del 22 maggio 2017 n. 81,
I'Amministrazione Comunale riconosce il diritto alla disconnessione: il lavoratore agile ha diritto a non
leggere e non rispondere a email, telefonate o messaggi lavorativi e di non telefonare, di non inviare e-
mail e messaggi di qualsiasi tipo inerenti all'attivita lavorativa nel periodo di disconnessione di cui alla
seguente lett. b), fatte salve eccezionali motivi di urgenza.

Specificatamente, per la relativa attuazione vengono adottate le seguenti prescrizioni:

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e



viceversa), oltre che in senso orizzontale, cioé tra colieghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dal lunedi al
venerdi, salvo casi di comprovata urgenza, nonché nella giornata di sabato, di domenica e di alri giorni
festivi (tranne per i casi di attivita istituzionale).

RAPPORTO DI LAVORO

L'esecuzione dell'attivita lavorativa in modalita agile non muta la natura giuridica del rapporto di lavoro
subordinato del dipendente comunale; rapporto che continua ad essere regolato dalla legge, dalla
contrattazione collettiva nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dal contratto individuale, nonché
dalle disposizioni regolamentari e organizzative dell'Ente senza alcuna discriminazione ai fini del
riconoscimento di professionalitd' e delle progressioni di carriera.

I dipendenti che svolgono la prestazione in modalita di lavoro agile mantengono lo stesso trattamento
economico e normativo di appartenenza.

RECESSO E REVOCA DALL'ACCORDO

Al sensi dell'art. 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81 il lavoratore agile e I'Amministrazione Comunale
possono recedere dall'accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almeno 30 giorni,
salvo in caso di giustificato motivo.

Inoltre, nel caso di lavoratore agile disabile ai sensi dell'articolo 1, della legge 12 marzo 1999, n. 68, il
termine del preavviso del recesso da parte dell' Amministrazione Comunale non potra essere inferiore a
90 giorni, al fine di consentire un'adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze
di vita e di cura del lavoratore. '
In particolare I’accordo individuale di lavoro agile potra essere revocato dal Dirigente del Settore di
appartenenza.

a. nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione’della prestazione
lavorativa in modalita agile o in caso di ripetuto mancato rispetto delle fasce di contattabilita;

b. nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi legati allattivita da svolgere prevista
nell’accordo individuale;

c. in caso di segnalazione di eventuali criticita nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga.
Qualora la segnalazione riguardi nello specifico ’ambito di attivita a cui ¢ preposto il lavoratore
agile, anche in via non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca
dell’Accordo individuale in deroga al preavviso di 30 giorni;

d. negli altri casi espressamente motivati,

In caso di revoca, il dipendente & tenuto a riprendere la propria prestazione lavorativa in presenza secondo
l'orario ordinario previsto presso la sede di lavoro nel giorno indicato dal Dirigente del Settore di
riferimento nella comunicazione di revoca. Tale comunicazione potrd avvenire per e-mail ordinaria
personale, per PEC o con altri mezzi ritenuti idonei che ne attestano P’avvenuta ricezione del
provvedimento di revoca. L'avvenuto recesso o revoca deil'accordo individuale & comunicato dal
Dirigente all'Ufficio Gestione Giuridica del Personale ai fini degli adempimenti consequenziali.

Infine, in caso di trasferimento del dipendente ad altro Settore, I'accordo individuale cessa di avere
efficacia dalla data di effettivo trasferimento del lavoratore.

PRESCRIZIONI DISCIPLINARI

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il lavoraiore deve tenere un
comportamento improntato a principi di correttezza e buona fede ed ¢ tenuto al rispetto delie disposizioni
dei contratti collettivi nazionali del lavoro vigenti e di quanto indicato nel Codice di comportamento e
nella vigente normativa in materia disciplinare,

In particolare, la ripetuta mancata osservanza delle fasce di contattabilita costituira una violazione agli
obblighi comportamentali del lavoratore.

OBBLIGHI DI CUSTODIA E RISERVATEZZA DELLE DOTAZIONI INFORMATICHE

Il lavoratore agile deve utilizzare la dotazione informatica e tecnologica ed i software eventualmente
forniti dall' Amministrazione esclusivamente per l'esercizio della prestazione lavorativa. Il dipendente &
personalmente responsabile della custodia, sicurezza e conservazione in buono stato, salvo 1'ordinaria
usura derivante dall'utilizzo delle dotazioni informatiche fornitegli dall' Amministrazione. Nell'esecuzione

della prestazione lavorativa in modalitd agile, il lavoratore & tenuto al pieno rispetto degli obblighi di




riservatezza di cui al DPR n. 62/2013.

-

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in esecuzione delle
prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in relazione alle finalita legate
all'espletamento delle suddette prestazioni lavorative, 1 dati devono essere trattati nel rispetto della
riservatezza e degli altri diritti fondamentali riconosciuti ail'interessato dal Regolamento UE 679/2016-
GDPR e dal D.Lgs. n.196/03.

In particolare, il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Disciplinare UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite
dall' Amministrazione Comunale in qualita di Titolare del Trattamento.

FORMAZIONE

L'amministrazione pud provvedere, qualora ritenuto necessario, a organizzare percorsi formativi del
personale, sia attraverso corsi in presenza che per il tramite di piattaforme di e-learning incentrati sul
lavoro in modalita agile.

VALUTAZIONE PERFORMANCE E MONITORAGGIO

L’attuazione del lavoro agile non si configura quale attivita a s¢ stante, ma rappresenta una modalita per
raggiungere gli obiettivi agsegnati e illustrati nel Piano della Performance a cui il presente Piano ¢
collegato, nel quale verranno inoltre individuati appositi indicatori.

Nella disciplina di dettaglio relativa alla performance per I’anno 2025 si provvedera a sottolineare come
il lavoratore agile sia portatore di comportamenti che caratterizzano tale modalitd di lavoro e pertanto &
prevista tra comportamenti attesi e attuati anche il comportamento “smart worker” e “distance manager”
per tutto il personale coinvolto.

Pertanto, [’esercizio del potere direttivo di cui alla L. n. 81/2017 & esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.

Tale sistema di misurazione e valutazione persegue il miglioramento continuo dell’organizzazione e lo
sviluppo delle risorse' umane dell’Ente, da realizzare attraverso la valorizzazione delle competenze
professionali e l1a responsabilizzazione dei collaboratori verso obiettivi misurabili e verso una maggiore
delega e autonomia nell'organizzazione delle proprie attivita lavorative.

Mediante confronto diretto con il dipendente a mezzo e-mail o telefonico monitorera:

- lo stato dell’attivita assegnata al dipendente;

- il rispetto dei tempi dei procedimenti assegnati;

- il miglioramento della performance organizzativa.

Nello specifico, ciascun Dirigente/Responsabile di Posizione Organizzativa sara valutato con riferimento:

- alla capacita di definire 1 compiti e le responsabilita del lavoratore agile;

- alla capacita di esercitare il controllo sulle attivita definite nell'accordo individuale;

- alla capacita di ridurre i tempi di conclusione dei procedimenti e di erogazione dei servizi ai cittadini
ed alle imprese;

- alla capacita di smaltire I’arretrato.

GARANZIE PER I DIPENDENTI
L’ Amministrazione Comunale garantird ’assenza di discriminazioni tra i dipendenti e pari opportunita
per I’accesso al lavoro agile.

NORME DI RINVIO
11 suddetto Piano potra essere oggetto di revisione non appena efficace il nuovo CCNL —autonomie locali,
al fine di verificarne la compatibilita con le nuove norme contrattuali in materia.

Per quanto non espressamente previsto nel presente regolamento, sono applicati gli istituti previsti dalla
vigente normativa e dal CCNL di comparto.




ALL. A
Al Dirigente del Settore

Oggetto: Domanda di attivazione del Lavoro Agile per la prestazione lavorativa ai sensi del

Regolamento approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n.___ del
Il/La sottoscritto/a in servizio presso
con profilo prof. cat.
CHIEDE

Di poter svolgere la propria attivitd lavorativa presso il Comune di Modica in modalita "agile", secondo
i termini, le tempistiche e le modalita da concordare nell'Accordo individuale da sottoscriversi con il
Responsabile di Settore.

A tal fine, consapevole delle sanzioni previste dail'art. 76 del DPR 445/2000 in caso di dichiarazioni
mendaci e falsita in atti

DICHIARA
(barrare la casella corrispondente)

= che per lo svolgimento della prestazione lavorativa agile, I’ Amministrazione dovra
fornirgli la seguente strumentazione tecnologica e precisamente:

= che ’Amministrazione comunale non dovra fornirgli alcuna strumentazione tecnologica
essendo in possesso della stessa e, precisamente:

DICHIARA ALTRESI":
(barrare una sola casella corrispondente)

Di rientrare nelia/e categoria/e di seguito elencate: (all’occorrenza certificate e/o documentate):

8. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-
legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso
del riconoscimento di disabilitd con connotazione di gravita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104;

9. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con soggetto positivo al COVID -19 o accusino sintomi
lievi riconducibili al COVID-19 nelle more delP’effettuazione del tampone o siano in
quarantena/isolamento fiduciario;

10. Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell’art. 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

11, Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternitd previsto
dall’articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della




maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;
12. Lavoratrici in stato di gravidanza;
13. Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

14. Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Modica, tenuto conto
della distanza tra la zona di residenza o di domicilio ¢ la sede di lavoro.

INFINE DICHIARA

- di aver preso visione del Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) per I’applicazione del
Lavoro agile approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. del ;

- di accettarne tutte le disposizioni previste nel POLA. del Comune di Modica;

- di essere a conoscenza delle norme sulla salute e sicurezza ai fini della prestazione dell’attivita

lavorativa in modalita agile;

individua il seguente luogo ove verra svolta la prestazione lavorativa in modalita agile:

Residenza

Domicilio

Altro luogo (da specificare)

S

Data

Firma




ALL.B
ACCORDO INDIVIDUALE PER LA PRESTAZIONE IN LAVORO AGILE
1I/La sottoscritto/a , dipendente del Comune di Modica, Settore
, in qualita di , a tempo
(pieno/parziale)
e

11 sottoscritto Dirigente del Settore

Vista I’istanza del lavoratore presentata con nota prot. n, del

Visto il vigente Piano Operativo per il Lavoro Agile (POLA);
CONVENGONO QUANTO SEGUE

che i//la dipendente, come meglio sopra identificato/a, & ammesso/a a svolgere la prestazione lavorativa
in modalita agile nei termini ed alle condizioni di seguito indicate ed in conformita alle prescrizioni
stabilite nella disciplina sopra richiamata:

- data di avvio prestazione in modalita lavoro agile:
- data fine della prestazione lavoro agile: (max 180 gg)

- giorno/i settimanale/i di svolgimento della prestazione in modalita agile: (max 12 gg con estensione
eccezionale a max 48 gg in caso di accertate ed eventualmente documentate esigenze personali)

- ai fini dello svolgimento dell'attivita lavorativa in modalitd agile da remoto, si prevede I'utilizzo della
seguente dotazione strumentale (cellulare, personal computer portatile,
ecc.): -

(dotazione tecnologica di
proprietd/nella disponibilita del dipendente e conforme alle specifiche tecniche richieste ovvero dotazione
tecnologica fornita dal1’ Amministrazione); resta inteso che le spese riguardanti i consumi elettrici, quelle
di manutenzione delle apparecchiature di proprietd del dipendente, nonché il costo della connessione dati
sono a carico del medesimo;

- luoghi di lavoro:
- fascia di contattabilita obbligatoria del dipendente: mattina dalle ore alle ore e, in
caso di giornata con rientro pomeridiano, dalle ore alle ore

Trattamento giuridico ed economico, disposizioni organizzative, obblighi di riservatezza e di
sicurezza sul lavoro:

1 - Lo svolgimento della modalita agile della prestazione lavorativa da parte del dipendente non incide
sulla natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato in atto, che resta regolato dalle norme legislative
e dai contratti collettivi nazionali e integrativi.

2 - La prestazione lavorativa resa con la modalita agile & integralmente considerata come servizio pari a
quello ordinariamente reso presso le sedi abituali ed ¢ utile ai fini della progressione in carriera, del
computo dell'anzianita di servizio, nonché dell'applicazione degli istituti relativi al trattamento economico
accessorio. In allegato al presente accordo, vengono consegnati al dipendente i risultati ed i
comportamenti attesi durante il periodo di lavoro agile, come definiti sulla base del vigente Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance.

3 - Lamodalita di lavoro agile si svolge senza precisi vincoli di orario, entro i soli limiti di durata massima
dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale contrattualmente previsti.

4 - 11 lavoratore deve rispettare il riposo quotidiano e il riposo settimanale come previsti dalla normativa
vigente. Ha inoltre il diritto-dovere di astenersi dalla prestazione lavorativa nella fascia di lavoro notturno
individuata dalla vigente normativa (dalle ore 22.00 alle ore 6.00).

5 - Al lavoratore & riconosciuto il diritto alla disconnessione in occasione della pausa pranzo in una fascia
oraria a sua scelta. Inolire, come previsto dalla vigente normativa in materia di salute e sicurezza sui luoghi




di lavoro, i lavoratori video-terminalisti sono tenuti ad effettuare una paunsa di 15 minuti ogni 120 minuti
di lavoro.

6 - Il lavoro agile non va effettuato durante le giornate festive e di assenza per ferie, riposo, malattia,
infortunio, aspettativa o altro istituto.

7 - Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate di lavoro agile non ¢
riconosciuto il trattamento di trasferta e non sono configurabili prestazioni straordinarie, notturne o festivo
e protrazioni dell'orario di lavoro aggiuntive.

8 - Al presente accordo viene allegata I’informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile, nonché le
disposizioni per il trattamento dei dati, alle quali il dipendente ¢ tenuto ad attenersi durante lo svolgimento
della propria aftivita lavorativa in modalita agile.

Modica

Firma del Dirigente di Settore Firma del dipendente




{ 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre delPanno precedente

Prentessa

In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale & accompagnata la descrizione
del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali presenti.

| CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2024:
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programmazione cessazioni 2025 n. 14

cessazioni 2024 con un risparmio di circa €. 404.347,00

con un risparmio di circa €. 263.762,00
programmazione cessazioni 2026 n. 3 con un risparmio di circa €. 33.867,00

programmazione cessazioni 2027 n. 3 con un risparmio di circa €. 33.867,00

| 3.3.3 PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO 2025/2027." < . Ik

Aot Tme mErhe nl de -
= i El e o

Il Comune di Medica con deliberazione di Giunta Municipale n. 287 del 21/11/2025, ha approvato il
PIAO 2024/2026, contenente il Piano triennale del fabbisogno di personale 2024/2026 ed il Piano annuale
2024, nel quale non veniva previsto alcun reclutamento per 1’anno 2024,

In esecuzione della deliberazione di G.M. n. 276 del 2/7/2025, il Segretario Generale con determina n.
1372 del 07.07.2025, ha approvato lo schema di avviso pubblico di selezione, ai sensi dell’art. 110, c. 1
del D.Igs. n. 267/2000 e dell’art. 8, commi 1 e2D.L. n. 13/2023 convertito nella legge n. 41/2023, per
il reclutamento della figura dirigenziale del III Settore mediante selezione comparativa dei curricula dei




candidati in possesso dei requisiti di accesso e della professionalita richiesti per l'affidamento, ai sensi
dell'art. 110 ¢, 1 TUEL; pertanto, per ’anno 2025, in attesa dell’approvazione della Dotazione Organica
dell’Ente, previa approvazione dell’Organigramma, atti obbligatori e propedeutici all’approvazione
delVipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato a seguito della dichiarazione del dissesto finanziario
delI’Ente, risulta necessario approvare il Piano triennale de! fabbisogno di personale 2025/2027 ed il
Piano annuale 2025, per I’affidamento dell’incarico di Dirigente del Settore Tecnico ex art. 110 comma
I TUEL e art. 8, commi 1 e2D.L. n. 13/2023 convertito nella legge n. 41/2023.

In merito si richiama la nota prot. n. 26998 del 01.06.2023, con la quale la C.O.S.F.E.L. autorizzava
I’assunzione di n. 3 Dirigenti a tempo determinato ex art. 110, ¢. 1 TUEL, e che sentita in merito
secondo la quale, ai sensi dell’art. 8, commi 1 e 2 del D.L. 13/2023, convertito dalla L. 41/2023 e
ss.mm.ii., ed in particolar modo, ai sensi del comma 2, ’Ente ha diritto a mantenere i rapporti
contrattuali dei soggetti assunti per I’ultimazione dei progetti PNRR fino al 31.12.2026, salvo proroga.

Per quanto sopra, si prevede I’assunzione di una unita di personale a tempo determinato, a tempo pieno,
ai sensi dell’art. 110, c. 1 del D.lgs. n. 267/2000 e dell’art. 8, commi 1 e 2 D.L. n. 13/2023 convertito
nella legge n. 41/2023, nel rispetto della vigente normativa in materia, per il reclutamento della figura
dirigenziale del III Setiore, la cui spesa consolidata nell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato
dell’ente, trattandosi di posto ricoperto in organico dell’ente posto in quiescenza per raggiunti limiti di
eta.

Si provvederd con atto successivo ad approvare il PIAO 2025/2027 definitivo, a seguito
dell’approvazione della Dotazione Organica dell’Ente, previa approvazione dell’Organigramma, atti
obbligatori e propedeutici all’approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato a seguito
della dichiarazione del dissesto finanziario dell’Ente.

| Obiettivi di trasforinazione.dell’allocazione delle risorse  * - & © 5 ;.57

Un’allocazione del personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione
storica, pud essere misurata in termini di:

» modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree;

* modifica del personale in termini di livello/inquadramento;

» eventuale mobilita di personale interna, per valorizzazione competenze.

r Py

| 3.3.4 FORMAZIONE-DEL PERSONALE} T " 7 & 000 o0 0% P
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3.3.4.1 Finalita

La formazione si caratterizza come strumento indispensabile per migliorare I’efficienza operativa interna
dell’ Amministrazione e per fornire ad ogni dipendente pubblico adeguate conoscenze e strumenti per
raggiungere pil elevati livelli di motivazione e di consapevolezza rispetto agli obiettivi di rinnovamento.

Ogni percorso formativo & volto alla valorizzazione del capitale umano, inteso come risorsa e
investimento, nonch¢ al rafforzamento di professionalitd e competenze,

Obiettivo finale ¢ quello di realizzare un’ Amministrazione con forti capacitd gestionali orientate al
miglioramento qualitativo dei servizi pubblici, piil rispondenti alle domande ¢ alle aspettative dei cittadini
e delle imprese.

Assicurare la programmazione e la pianificazione delle attivita formative rappresenta uno degli obiettivi
fondamentali del servizio personale affinché sia garantita la disponibiliti di risorse professionali
qualificate ed aggiornate.

11 Piano esprime le scelte strategiche dell’ Amministrazione e individua obiettivi concreti da perseguire a
breve termine attraverso 1’erogazione di specifici interventi.




La definizione del Piano di formazione viene attuata tenendo conto dei fabbisogni rilevati, delle
competenze necessarie in relazione allo sviluppo dei servizi, nonché delle innovazioni normative e
tecnologiche.

II piano dovra inoltre tenere conto delle risorse necessarie per la sua realizzazione.

La formazione rappresenta un diritto dei dipendenti di conseguenza, I’ Amministrazione si impegna a
promuovere ¢ favorire la formazione, P’aggiornamento, la qualificazione, la riqualificazione e la
specializzazione di tutto il personale, nel pieno rispetto delle pari opportunita.

Gli interventi formativi vanno ascritti nel contesto di un sistema che consenta di definire:
#  tipologie e dimensioni dei bisogni formativi;
» servizi di competenza professionale;
® servizi di contenuto formativo;
= prioritd degli interventi formativi;
» metodologia didattica ritenuta pitl idonea;
»  strumenti attuativi;
» risorse necessarie;
= gualita degli interventi realizzati.

Il sistema metodologico si sviluppa attraverso diverse fasi del processo formativo ossia:
® rilevazione dei fabbisogni formativi prioritari;
= programmazione degli interventi formativi;
= analisi delle risorse finanziarie disponibili;
® organizzazione e gestione dei corsi;

= controllo, analisi e valutazione dei risultati.

I processi formativi devono essere governati, monitorati e controllati per valutarne ’efficacia (crescita
professionale, impatto organizzativo, miglioramento dei servizi al cittadino) e la qualita.

3.3.4.2 Riferimenti normativi
La programmazione e la gestione delle attivitd formative devono essere condotte tenuto conto delle

numerose diposizioni normative emanate nel corso degli anni. Tra queste, i principali sono:

D.Lgs. 165/2001, art. 1, comma 1, lett. ¢) , che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane
nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti;
Artt. 54 e ss CCNL 16/11/2022 che stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione eil suo
ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a2 conseguire una maggiore qualitd ed efficacia
dell’attivita delle amministrazioni;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzionee
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in particolare il D.lgs.
33/13 e il D.1gs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1: comma 3, letterab; comma §;
comma 10, lettera c e comma 11) ’obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di

... formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione garantendo,

come ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I’aggiornamento delle competenzee le tematiche
dell’etica e della legalita;

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degliorganismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la formazione dovra
riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per laprevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’amministrazione;

11 contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.62, in
base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivitd formative inmateria di
trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti
del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in tali ambiti”;

11 Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa dal 25
maggio 2018, il quale prevede, al’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le figure
(dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili del trattamento; 1




Sub-responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e il Responsabile

Protezione Dati;

Il Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,

successivamente modificato e integrato (D.igs. n. 179/2016; D.Igs. n. 217/2017), il quale all’art 13

“Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

- Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano politiche di
reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso delle tecnologie
deil’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi all’accessibilita e alle tecnologie
assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4;

- 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo delle competenze
tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la transizione alla modalita
operativa digitale;

D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “Testo Unico sullasalute e
sicurezza sul lavoro” il quale dispone ail’art, 37 che: “Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore
riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con particolare
riferimento a: concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza; rischi
riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di prevenzione e
protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e i
preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento
periodico in relazione ai-propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro. ...”;
1l “Decreto Reclutamento “convertito dalla legge 113 del 06/08/2021 in relazione alle indicazioni
presenti per 1a stesura del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) per la parte formativa;
il “Patto per I’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra
Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova
Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle personenel lavoro, anche attraverso
percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di modernizzazione
costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale ¢ della sostenibilita
ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle
persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettivo alla
formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativae definita quale attivita esigibile dalla
contrattazione decentrata;

il Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano della PA “Ri-formare laPA.

Persone qualificate per qualificare il Paese” (pubblicato il 10 gennaio 2022);

il Decreto del Ministro della Funzione Pubblica 8 maggio 2018 (G.U. n® 173/2018), relativo a “Linee di

indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni

pubbliche”;

il Decreto del Ministro della Funzione Pubblica 22 luglio 2022 (G.U. n° 215/2022), relativo a “Linee di

indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni

pubbliche”,

3.3.4.3 Principi della formazione
11 presente Piano si ispira ai seguenti principi:

1. valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede riconoscimento
e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai cittadini;

2. uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione & offerto a tutti i dipendenti, in relazione alle
esigenze formative riscontrate;

3. continuitd: la formazione & erogata in maniera continuativa;

4. partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione deidipendenti e
modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

5. efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento e impatto sul lavoro valutando i corsi erogati sulle 3 dimensioni del sistema di valutazione
della formazione dell’ente (gradimento — apprendimento - trasferibilita);

6. efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della
formazione offerta e costi della stessa,




.

3.3.4.4 Obiettivi della formazione

L’ obiettivo prioritario del piano & quello di progettare il modello del sistema di gestione delia formazione.
Tale sistema € volto ad assicurare gli strumenti necessari all’assolvimento delle funzioni assegnate al
personale ed in seconda battuta a fronteggiare i processi di modernizzazione e di sviluppo organizzativo.

Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di

approfondimento tecnico, perseguendo i seguenti obiettivi:

* aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali, disciplinari, professionali;

= valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorse umane;

* fornire opportunitd di investimento e di crescita professionale da parte di ciascun dipendente, in
coerenza con la posizione di lavoro ricoperta;

= fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli
professionali;

= prepatare il personale alle trasformazioni dell’ Amministrazione del Comune, favorendo losviluppo
di comportamenti coerenti con le innovazioni e con le strategie di crescita del territorio;

= migliorare il clima organizzativo con idonei interventi di informazione e comunicazione
istituzionale;

= favorire le condizioni idonee all’affermazione di una cultura amministrativa orientata alla societa;

= garantire una formazione permanente del personale nelle competenze digitali;

= sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza).

3.3.4.5 Metodologie di formazione

Le attivita formative potranno essere programmate e realizzate con diverse modalita di erogazione:
= Formazione in aula;

*  Formazione a distanza attraverso webinar e streaming;

»  Attivitd di affiancamento sul posto di lavoro.

3.3.4.6 Destinatari della formazione

Tutti i dipendenti, compreso il personale in distacco sindacale. Il personale in assegnazione temporanea
presso altre amministrazioni effettua la propria formazione nelle amministrazioni di destinazione. E’
garantita pari opportunita di partecipazione alle attivita di formazione.



3.3.4.7 Programma Formativo per il triernio 2025-2027

- Obiettivi da perseguire con ’attivita formativa nel triennio 2025-2027

Settore Affari Generali

Corso di stato civile

Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR)
Censimento ISTAT

Trasparenza e anticorruzione

Polizia Municipale

Corsi obbligatori/sicurezza

Corso Tiro a segno

Trasparenza e anticorruzione

Formazione e aggiornamento del personale CdS

Settore Servizi Finanziari

Tributi Locali

11 Bilancio 2025/2027 e Rendiconti

IvaIrap

Corso di aggiornamento in materia di tributi locali
Corso di aggiornamento ragioneria

La riscossione delle Entrate

PIAO - il PIAO - piano integrato di attivita ed organizzazioneil nuovo processo
pianificatorio delle PP.AA.

Le assunzione presso gli enti locali e il PNRR
Trasparenza e anticorruzione

Settore Servizi Tecnici
Corsi obbligatori/sicurezza
Corso di aggiornamento per lavoratori Accordo Stato Regione + formazione specifica ai

sensi del
D.1Lgs. 81/08 e s.m.i (art. 37 lettera b) comma 1 e 2 e s.m.i.

Antincendio

Primo soccorso

Trasparenza e anticorruzione

Salute e sicurezza nei loghi di lavoro, in conformita alle normativa vigente

Il Comune ¢ abbonato/ha aderito, attraverso quote associative, a vari enti (*) che offrono nel corso
dell’anno corsi di formazione, incontri di studio, seminari, giornate formative su tutto il territorio
nazionale/in modalitd webinar, sulle tematiche di maggior interesse anche in considerazione degli
interventi normativi e giurisprudenziali riguardanti le materie e gli argomenti della Pubblica
Amministrazione con docenze tenute da magistrati, accademici, avvocati dello stato e specialisti di

settore.
(*)ANCI, ANUTEL, ASFEL, ARDEL Sicilia, AN.U.S.C.A. (anagrafe).

3.3.4.8 Risorse economiche 2025
La quota di bilancio per I'esercizio 2025 destinata alla formazione ammonta ad euro 5.000,00.
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I monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), ai sensi dell’art. 6, ¢. 3, D.L.. 9
giugno 2021, n. 80, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e
Organizzazione (PIAO) sara effettuato con le seguenti modalitd e scadenze:

Sezione/Sottosezione . ) . L .
PIAO Modalitz di monitoraggio Riferimenti normativi Scadenza
Sezione 2: Valore pubblico, Performance e Anticorruzione
Art. 147-ter D.Lgs.
Monitoraggio su stato di attuazione obiettivi 267/2000 — Sistema )
strategici e operativi del DUP Controlli interni Annuale
2.1 Valore Pubblico dell"Ente
Art.9, co.7, DL
. . TR pates e s 179/2012, conv. In
Monitoraggio degli obiettivi di accessibilita digital : -
ragelo deg R ORI (L 2212012 31-mar
Circolare AglD n.
[Periodico - con
Monitoraggio Performance da parte dell’OIV Art. 6 D.Lgs. n. una prima
150/2009 verifica entro il
15.11.2025
Art. 10; comma 1, 30 giugno ¢
2.2 Performance Relazione Performance lett. b) D.Lgs. n. comunque a
150/2000 conclusione
dell'istruttoria di
valutazione della
performance anche
sulla base del
referto del controllo
strategico e di
gestione.
Relazione da parte del CUG di analisi e verifica |Direttiva Presidenza
delle informazioni relative allo stato di attuazione | Consiglic dei Ministri 30-mar
delle disposizioni in materia di pari opportunita n. 1/2019
Monitoraggio periodico secondo indicazioni Piano Nazionale Periodi
ANAC Anticorruzione eriocieo
15 dicembre o altra
. Art. 1,¢c.14, data stabilita con
2.3 Rischi corruttivie | oi2a0ne annuale RPCT 1..190/2012 comunicato
trasparenza Presidente ANAC
Attestazione sull’assolvimento obblighi di Art. 14, co. 4 lett. g) Secondo la
trasparenza D.Lgs. 150/2009 tempistica ANAC

Sezione 3; Organizzazione e capitale umano

Monitoraggio da parte degli OIV della coerenza dei contenuti della sezionecon
gli obiettivi di performance

Art. 5, co.2, Decreto
Ministro per laPA
del 30/06/2022

Su base triennale, a
partire dal 2025

Monitoraggio su lavoro agile e conciliazione tempi vita/lavoro afl’internodella

Relazione annuale sulla Performance

Art. 14, comma 1, L.,
124/2015

31 dicembre

Sono previsti monitoraggi periodici e rilevazioni riguardant] il lavoro agile, lavoro flessibile (monitoraggio entro il 31 gennaio
ai sensi dell’art. 36, co 3 Dlgs.165/2001) , rilevazione tasso presenze/assenze (gia effettuate in adempimento agli obblighi
di trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013).




3.3.4.9 Monitoraggio e valutazione
Il corso di formazione dovra essere attestato e 1’attestazione dovra essere archiviata nel fascicolo del
dipendente presso I’Ufficio Personale, come previsto dall’art. 55, comma 10, CCNL 16,11.2022 .

3.3.4.10 Diritto allo studio

In aggiunta alle attivita formative programmate dall’Amministrazione, Il Comune di Modica favorisce
percorsi di studio e specializzazione del personale tramite il riconoscimento dei permessi studio, nel
rispetto dei vincoli contrattuali in materia (art. 46 CCNL 16.11.2022).




